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Introduccion

La educacion ha sido histéricamente mucho méas que un mecanismo
de transmisién de conocimientos; constituye uno de los principales
espacios donde las sociedades construyen valores, reproducen
estructuras sociales, legitiman formas de autoridad y proyectan sus
aspiraciones colectivas. En este sentido, la relacién entre educaciony
poder representa una de las dimensiones mas complejas y
trascendentales del analisis social contemporaneo. Comprender
cémo operan las dinamicas de poder dentro de los sistemas educativos
implica reconocer que la escuela, la universidad y las demas
instituciones formativas no son espacios neutrales, sino escenarios
donde convergen intereses politicos, econdmicos, culturales e
ideolégicos que influyen profundamente en la configuracién de las
sociedades.

En las ultimas décadas, los procesos de globalizacion, transformacién
tecnolégica, expansidn de los sistemas educativos y reconfiguracién
de las estructuras politicas han intensificado el debate sobre el papel
que desempefia la educacidon en la producciéon y reproduccion de las
relaciones de poder. La creciente influencia de organismos
internacionales, la incorporaciéon de tecnologias digitales, la
estandarizacidon de procesos de evaluacion y la diversificacion de las
demandas sociales han generado nuevas formas de control y
regulacion educativa, al tiempo que han abierto espacios para la
resistencia, la participacion democratica y la construcciéon de
ciudadania critica. Estas transformaciones exigen una revision
profunda de las teorias y practicas educativas desde una perspectiva
que permita comprender las tensiones, contradicciones vy
posibilidades de cambio presentes en los sistemas educativos
contemporaneos.



La educacién, entendida como practica social y politica, cumple
simultaneamente  funciones de integracidon, regulacion vy
transformacioén social. Por un lado, contribuye a la transmisién de
conocimientos, normas y valores que permiten la cohesién de las
sociedades; por otro, puede convertirse en un instrumento de
reproduccion de desigualdades, exclusiones y mecanismos de
dominacién. Sin embargo, la educacién también posee un enorme
potencial emancipador al favorecer el desarrollo del pensamiento
critico, la participacidon ciudadana, la conciencia social y la capacidad
de cuestionar las estructuras de poder establecidas. Esta doble
dimension convierte a la educacién en un campo permanente de
disputa, negociacidn y construccion colectiva.

El presente libro, Educacion y Poder en las Sociedades
Contemporaneas: Dinamicas de control, resistencia y construccion de
ciudadania en los sistemas educativos, surge de la necesidad de
analizar criticamente las relaciones entre educacién y poder en el
contexto de las profundas transformaciones sociales, politicas y
culturales que caracterizan al siglo XXI. Su propésito es ofrecer una
reflexién rigurosa e interdisciplinaria sobre los mecanismos mediante
los cuales los sistemas educativos participan en la configuracion de las
relaciones sociales, asi como sobre las posibilidades de resistencia,
innovacion y transformacién que emergen desde los propios actores
educativos.

A lo largo de sus capitulos, la obra examina los fundamentos tedricos
que explican la relacién entre educacién y poder, los mecanismos
contemporaneos de regulacién y control en los sistemas educativos,
las desigualdades estructurales y las formas de exclusion presentes en
diferentes contextos, asi como las pedagogias criticas y las estrategias
de resistencia orientadas a fortalecer la participacién democraticay la
construccién de ciudadania. Asimismo, se analizan las implicaciones



de los procesos de digitalizacién, globalizacién y transformacién
tecnolégica sobre las dinamicas educativas actuales, reconociendo
tanto sus oportunidades como sus riesgos para la equidad y la justicia
social.

Uno de los principales aportes de este libro radica en su enfoque critico
y reflexivo, que busca trascender visiones simplificadas sobre el papel
de la educacidén en la sociedad. La intencién no es presentar a la
educacion exclusivamente como un instrumento de dominacion ni
Unicamente como una via de emancipacién, sino comprender la
complejidad de las multiples relaciones de poder que atraviesan los
procesos educativos y las posibilidades que existen para
transformarlas desde una perspectiva democratica, inclusiva y
participativa.

En un mundo caracterizado por la incertidumbre, la diversidad y el
cambio permanente, la construccion de ciudadania constituye uno de
los mayores desafios de los sistemas educativos contemporaneos.
Formar ciudadanos capaces de comprender las dindmicas de poder,
ejercer sus derechos, participar activamente en la vida democratica y
contribuir a la transformacidon social requiere una educacion
comprometida con el pensamiento critico, la justicia social y la
dignidad humana. Desde esta perspectiva, la presente obra aspira a
convertirse en un espacio de reflexion académica y pedagdgica que
contribuya al fortalecimiento de una educacién capaz no solo de
interpretar la realidad social, sino también de transformarla.
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CAPITULO 1

Genealogia del Poder Educativo: Origenes, Evoluciony
Fundamentos Conceptuales

La educacién nunca ha sido un espacio neutral. Desde los
primeros sistemas de instruccion organizados en las sociedades
antiguas hasta los complejos aparatos escolares del Ecuador
contemporaneo, la practica educativa ha estado inextricablemente
ligada al ejercicio del poder: al poder de definir qué conocimientos son
legitimos y cuales no, qué sujetos merecen ser formados y de qué
manera, qué valores deben internalizarse para sostener determinado
orden social y qué visiones del mundo deben ser excluidas o
silenciadas para que ese orden se mantenga. El docente universitario
gue ignora esta dimensioén politica de su practica pedagdgica no es, por
esa ignorancia, neutral: simplemente reproduce sin conciencia las
relaciones de poder que los sistemas educativos han codificado en sus
curriculos, sus metodologias, sus sistemas de evaluaciéon y sus
culturas institucionales.

Comprender la genealogia del poder educativo, es decir, el
proceso histdrico mediante el cual la educacién se constituyé como
institucion social con funciones de control, reproducciéon y, también,
potencial transformacién, es la condicién epistemolégica para que el
docente universitario ecuatoriano pueda ejercer su practica
pedagdgica con la conciencia critica que la complejidad del momento
histérico demanda. Olmedo Guerra (2022), en un analisis del sistema
educativo ecuatoriano en perspectiva histérica, documenta que la
educacion en el Ecuador ha operado histéricamente como espacio de
disputa entre proyectos politicos contradictorios: el proyecto de la
Iglesia que buscaba reproducir el orden colonial, el proyecto liberal que
aspiraba a construir la nacién moderna laica, el proyecto indigenista



Capitulo 1 Genealogia del Poder Educativo: Origenes, Evolucion y Fundamentos Conceptuales

que reclamaba el reconocimiento de los saberes ancestrales, y el
proyecto constitucionalista del Buen Vivir que intenté articular todos
estos proyectos en una sintesis todavia en construccion.

Este capitulo inaugural propone un recorrido por las
dimensiones mas fundamentales de la relacién entre educacién y
poder: la educacion como institucion de organizacion social, la
configuracion histérica de los sistemas escolares modernos, la
legitimacién del conocimiento como fuente de poder, la relacion entre
el Estado y la escuela como dispositivo de construcciéon del orden
social, y los paradigmas conceptuales disponibles para analizar esta
relacién con el rigor que la investigacion educativa y la préctica
pedagégica comprometida requieren. A lo largo de estas cinco
secciones, la perspectiva del docente universitario ecuatoriano en
ejercicio opera como horizonte de relevancia: no se trata de producirun
tratado académico sobre sociologia de la educacion, sino de
proporcionar las herramientas conceptuales e histéricas que hagan
inteligible el tipo de institucion en la que esos docentes trabajan, el tipo
de poder que ejercen cuando ensenan y el tipo de resistencias que
pueden construir cuando toman conciencia de esas estructuras.

Freire y Giroux, cuyo legado atraviesa todo este libro, nos
recuerdan que la educacion tiene siempre una dimensién politica, y
que la pregunta sobre el tipo de sujetos que la educacién produce no
puede separarse de la pregunta sobre el tipo de sociedad que se aspira
a construir. Salinas Atausinchi y Huaman Lucana (2021) documentan
que la pedagogia critica, en su vertiente latinoamericana, ha propuesto
que el acto educativo debe ser simultaneamente un acto de
conocimiento y un acto politico que contribuya a la emancipacién de
los sujetos oprimidos. Para el docente universitario ecuatoriano del
siglo XXI, que trabaja en un sistema con profundas desigualdades
estructurales y con una pluralidad de tradiciones culturales que el
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curriculo convencional raramente honra en su complejidad, esta doble
dimension del acto educativo no es una opcion ideolédgica: es una
responsabilidad profesional y ética.

1.1. La Educaciéon como Instituciéon de Organizacidén Social

Toda sociedad humana ha necesitado mecanismos para
transmitir a las generaciones jovenes los conocimientos, los valores,
las normas y las practicas que hacen posible la vida colectiva. Esta
transmision intergeneracional, que en las sociedades mas simples
ocurria de manera difusa a través de la participacion de los jévenes en
las actividades cotidianas de los adultos, se fue convirtiendo
progresivamente en una funcidén especializada a medida que las
sociedades se complejizaron: emergieron los sacerdotes, los escribas,
los maestros artesanosy, finalmente, los maestros profesionales como
agentes especificamente encargados de la transmisién del
conocimiento socialmente legitimado. La institucién escolar, tal como
la conocemos, es el resultado de un largo proceso histérico de
especializacion y formalizacién de esa funcién transmisora que
comenzé en las civilizaciones de la Antigliedad y alcanzé su forma mas
sistematica con la modernidad europea.

1.1.1. Funciones Sociales de la Educacién en Distintas Epocas

Examinar las funciones sociales que la educaciéon ha
desempeiado en distintos periodos histéricos revela que, lejos de ser
un proceso universal y constante, la educacidén es una practica
histéricamente situada cuyas funciones cambian en correspondencia
con las transformaciones de las estructuras sociales, econdmicas y
politicas de cada época.
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Tabla 1: Funciones sociales de la educacion en distintas épocas histdricas:
expresion en el sistema educativo ecuatoriano

Epoca histérica

Funcién social
predominante

Expresion en el sistema
educativo ecuatoriano

Periodo colonial
(siglos XVI-XVIII)

Evangelizaciény
mantenimiento del
orden colonial

Educacién controlada por
instituciones religiosas, dirigida a
las élites y excluyente para
pueblos indigenasy
afrodescendientes.

Periodo
republicano
temprano (1830-
1895)

Construccion de la
identidad nacionaly
cohesién del Estado

Promocién de una identidad
nacional mestiza, con limitada
cobertura educativa para la
mayoria de la poblacién.

Revolucion Liberal
(1895-1930)

Laicizaciény
formacién del
ciudadano moderno

Creacidn de la educacion laica,
formacién docente y ampliacion
relativa del acceso educativo.

Modernizaciéon
desarrollista (1950-
1980)

Desarrollo
econdémicoy
formacién de capital
humano

Expansion de la cobertura escolar
y fortalecimiento de la educacion
técnicayvocacional.

Periodo
contemporaneo
(2008-presente)

Educacién como
derechoy eje del
Buen Vivir

Reconocimiento constitucional de
la educacién como derecho,
impulso a la interculturalidad y
persistencia de desigualdades.

Nota. Elaboracion propia basada en Olmedo Guerra (2022), Salinas Atausinchi
y Huaman Lucana (2021) y el sistema educativo ecuatoriano en perspectiva

historica.

La sistematizacién de las funciones sociales de la educacién

representada en la Tabla 1 revela un patrén que resulta fundamental

para la comprension critica del sistema educativo ecuatoriano actual:

las funciones que la educacién ha cumplido en cada periodo histérico
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no han sido simplemente adaptaciones técnicas a nuevas
circunstancias, sino expresiones de proyectos politicos especificos
que buscaban reproducir o transformar determinados 6rdenes
sociales. El docente universitario ecuatoriano que reconoce esta
historicidad de las funciones educativas puede comprender mejor las
tensiones que atraviesan su propia practica: la tensiéon entre la
educacion como derecho universal y la educacién como mecanismo
de seleccioén y jerarquizacién social; entre el mandato constitucional
del Buen Vivir y las ldgicas de mercantilizacidon que presionan sobre la
educacion superior; entre la educacion como herramienta de
reproduccioén del statu quoy la educacién como practica de liberacién.

1.1.2. Procesos de Socializacidon y Transmision Cultural

La socializaciéon educativa es el proceso mediante el cual los
individuos interiorizan los valores, las normas, los conocimientos y las
disposiciones que la sociedad considera necesarios para la vida en
comun. Emile Durkheim, fundador de la sociologia de la educacion,
definié la educaciéon como la accidén ejercida por las generaciones
adultas sobre las que no estan todavia maduras para la vida social; su
propdésito era, para Durkheim, la formacidén del ser social, es decir, la
produccién del individuo que responde a las exigencias de la sociedad.
Esta concepcidén funcionalista de la socializacion educativa tiene el
mérito de reconocer el caracter social de la educacién, pero el defecto
de naturalizar el orden social existente como si fuera el Unico posible y
de ignorar las contradicciones y los conflictos que atraviesan el
proceso de socializacion.

20
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Figura 1: Mecanismos de socializacién y transmisién cultural en el sistema
educativo ecuatoriano: procesos, tensiones y resistencias

Transmision Cultural

Los mandatos sociales se
transmiten a través de
mecanismos formales e
informales.

Los estudiantes crean 5 tensi tre |
. R urgen tensiones entre la
sintesis originales que Ofg Itg dominante v |
. . cultura dominante y las
articulan diversas culturas. : y
culturas marginadas.
o

Los estudiantes responden a
través de la conformidad, la
adaptacién o la resistencia.

Nota. Elaboracion propia basada en Olmedo Guerra (2022), Salinas Atausinchi
y Huaman Lucana (2021) y Cruz et al. (2018).

El diagrama de socializaciéon y transmisién cultural
representado en la Figura 1 pone de manifiesto una dimension del
sistema educativo ecuatoriano que el docente universitario
frecuentemente no percibe desde dentro de la institucién: la cultura
escolarque transmite no es universal ni neutra sino particulary situada,
el producto histérico de conflictos y negociaciones entre proyectos
politicos y culturales que han dejado sus huellas en el curriculo, en el
lenguaje institucional, en las expectativas sobre los estudiantesyen la
manera de organizar el tiempo y el espacio del aprendizaje. Cuando un
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docente universitario en Quito usa el espafiol académico formal como
Unico coédigo legitimo en su aula, cuando evalua la calidad de los
trabajos segun criterios de la escritura académica occidental, cuando
disefa sus ejemplos a partir de realidades urbanas y mestizas, esta
transmitiendo mensajes sobre qué conocimientos y qué identidades
son legitimos en el espacio universitario que van mucho mas alla del
contenido explicito de su asignatura. La conciencia de estos mensajes
implicitos es la condicién para poder transformarlos.

1.1.3. Educacion y Construccion de Normas Colectivas

La educacién participa activamente en la construccién y la
reproduccion de las normas colectivas que hacen posible la vida social:
los valores de respeto a la autoridad, de competencia meritocratica, de
tolerancia a la diversidad o de solidaridad comunitaria no son
disposiciones innatas de los individuos sino productos de procesos de
socializacién en los que la educacion juega un papel central. Sin
embargo, la relacion entre la educacion y las normas colectivas no es
unidireccional: el sistema educativo no solo transmite normas sino que
también las produce y, en algunos casos, las cuestiona. Las
experiencias de educacion critica y transformadora, desde las
escuelas zapatistas en México hasta las experiencias de educacion
popular en Ecuador, han demostrado que la educacién puede ser un
espacio de produccién de normas alternativas al orden dominante
cuando opera desde lareflexidon colectiva sobre las condiciones de vida
de las comunidades que la protagonizan.

En el contexto ecuatoriano, la tensién mas relevante en la
relacidon entre educacidny construccidon de normas colectivas es la que
se produce entre la educacién para la obediencia y la docilidad, que el
sistema educativo convencional ha tendido a producir mediante sus
tecnologias de disciplina y clasificaciéon, y la educacién para la
autonomiay la participacion critica, que el mandato constitucional del



Genealogia del Poder Educativo: Origenes, Evolucion y Fundamentos Conceptuales

Buen Vivir y las perspectivas de la pedagogia critica latinoamericana
proponen como horizonte. El docente universitario ecuatoriano que
aspira a contribuir a la segunda no puede limitarse a cambiar sus
contenidos: debe transformar también las relaciones de poder que
estructuran su practica pedagdégica, la manera en que organiza el aula,
la manera en que evalua, la manera en que responde a la disidencia
intelectual de sus estudiantes y la manera en que se posiciona ante las
normas institucionales que conforman el espacio en que trabaja.

1.1.4. La Escuela como Espacio de Cohesion Social

La escuela ha sido histéricamente concebida como uno de los
principales espacios de cohesion social de las sociedades modernas:
ellugar donde los ciudadanos de distintos origenes aprenden a convivir
bajo normas compartidas, donde se construye la identidad nacional
comun que hace posible el proyecto colectivo, y donde se adquieren
las competencias y los valores necesarios para la participacion en la
vida publica. Esta funcién cohesionadora de la escuela tiene una
dimension genuinamente democratica: la escuela publica como
espaciodonde la hijadel campesinoy el hijo del empresario comparten
un mismo proceso formativo, aprenden los mismos contenidos y se
reconocen como ciudadanos con iguales derechos. Sin embargo, esta
promesa democratica de la escuela como espacio de cohesidn
contrasta con la realidad documentada por décadas de investigacion
socioldgica que muestra que la escuela tiende a reproduciry a veces a
amplificar las desigualdades sociales que promete reducir.

En el Ecuador contemporaneo, la escuela como espacio de
cohesiéon social enfrenta tensiones especificas que el docente
universitario debe comprender para poder formar a sus estudiantes
con la complejidad que esas tensiones requieren: la tensién entre la
identidad nacional ecuatorianay las identidades plurinacionales que la
Constitucion reconoce; la tension entre la cohesidon que requiere la
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convivencia democratica y el reconocimiento de las diferencias que
requiere la justicia; y la tensién entre la escuela publica como espacio
igualitario y la creciente segmentacion del sistema educativo
ecuatoriano que reproduce y amplifica las desigualdades de origen.
Estas tensiones no tienen resoluciones simples, pero el docente
universitario que las comprende puede contribuir a gestionarlas desde
su practica con mayor lucidez y con mayor efectividad transformadora.

1.1.5. Transformaciones Institucionales en la Modernidad

Las transformaciones de la educaciéon como institucidn social
en la modernidad no pueden comprenderse aisladas de las
transformaciones mas amplias de las estructuras sociales,
econdémicas y politicas que las enmarcan. La emergencia del
capitalismo industrial produjo la demanda de trabajadores
alfabetizados y disciplinados que el sistema escolar moderno estaba
disefiado para satisfacer; la consolidacion del Estado-nacién produjo
la demanda de ciudadanos leales que la educacioén patridtica buscaba
formar; la expansién del sufragio y de los derechos politicos produjo la
demanda de ciudadanos criticos y participativos que las concepciones
democraticas de la educacién aspiran a cultivar; y la globalizacion
neoliberal ha producido la demanda de capital humano flexible y
adaptable que los discursos educativos contemporaneos de las
competencias para el siglo XXI buscan producir.

En Ecuador, estas transformaciones institucionales de la
modernidad educativa han seguido un trayecto especifico marcado por
las particularidades de la historia politica del pais: la tardia laicizacién
de la educacion publica, la larga persistencia de las estructuras de
dominacién colonial en las practicas educativas cotidianas, las
reformas del periodo revolucionario de Alfaro y del periodo
constitucionalista de la Revolucién Ciudadana, y las contrarreformas
de los periodos de ajuste fiscal. Cada una de estas transformaciones
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ha dejado sedimentos en el sistema educativo actual que el docente
universitario critico debe saber identificar para no reproducirlos
inconscientemente en su practica pedagdgica.

1.2. Configuracion Historica de los Sistemas Escolares Modernos

Los sistemas escolares modernos no emergieron de manera
espontanea ni por la fuerza inevitable de la civilizacién: fueron
construidos deliberadamente por los Estados nacionales del siglo XIX
como instrumentos de produccion del ciudadano moderno, del
trabajador disciplinado y del subdito leal. Esta construccién deliberada
implicé decisiones politicas sobre qué ensenary qué no ensenar, quién
podia ensefar y quién no podia, quién tenia derecho a ser educado y
bajo qué condiciones, y qué conocimientos y qué valores merecian
transmitirse a las nuevas generaciones. Comprender cémo se tomaron
estas decisiones en el Ecuador del siglo XIX y cémo sus efectos
persisten en el sistema educativo del siglo XXl es una tarea
historiografica de enorme relevancia pedagégica.

1.2.1. Antecedentes de la Escolarizacion Formal

La escolarizacion formal en el territorio que hoy constituye el
Ecuador tiene antecedentes que se remontan a la época colonial: los
conventos franciscanos y jesuitas establecieron los primeros centros
de instruccién formal para los hijos de la élite criolla y, en menor
medida, para la nobleza indigena cooperante con el sistema colonial.
Estas instituciones no tenian como propdsito la democratizaciéon del
conocimiento sino la reproduccién de un orden colonial en el que la
transmision del saber era un privilegio de clase y de raza. La expulsion
de los jesuitas en 1767 produjo una crisis en el sistema educativo
colonial que la Audiencia de Quito tardé décadas en superar,
evidenciando la fragilidad de un sistema que descansaba en la
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iniciativa de las 6rdenes religiosas mas que en la responsabilidad del
Estado.

Los saberes de los pueblos y nacionalidades indigenas del
Ecuador precolonial, que incluian sofisticados sistemas de
conocimiento sobre la astronomia, la medicina, la agricultura, la
hidraulica y la organizaciéon social, fueron sistematicamente
marginalizados, prohibidos o folkorizados por el sistema educativo
colonial. Esta exclusién epistemolégica, que Quijano denominé la
colonialidad del saber, dej6 una herencia de subalternizacién del
conocimiento indigena que el sistema educativo ecuatoriano no ha
logrado superar completamente, y que la educacién intercultural
bilingle ha intentado, con éxito parcialy en condiciones de permanente
disputa, revertir.

1.2.2. Consolidacién de la Educacion Publica

La consolidacion de la educaciéon publica como
responsabilidad del Estado ecuatoriano fue un proceso lento,
conflictivo y discontinuo que se extendié a lo largo del siglo XIX y las
primeras décadas del siglo XX. La tensién entre la Iglesia Catélica, que
reclamaba el monopolio de la educacibn como su mision
evangelizadora irrenunciable, y el Estado liberal, que aspiraba a la
laicizacidon de la instrucciéon publica como condiciéon del proyecto
moderno, fue el eje central de este proceso. La Revolucion Liberal de
1895y las reformas educativas de Alfaro representaron el momento de
inflexion mas significativo: la laicizacion de la educacion publica, la
creacion de un sistema nacional de instruccion bajo la autoridad del
Estado y la formaciéon de maestros en escuelas normales laicas
sentaron las bases del sistema educativo publico moderno del
Ecuador.
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1.2.3. Expansion de la Escolaridad Obligatoria

La expansion de la escolaridad obligatoria en el Ecuador del
siglo XX siguio el patrén general de los paises latinoamericanos: una
primera fase de expansién cuantitativa concentrada en la ampliacién
de la cobertura, que logré6 aumentar significativamente las tasas de
escolarizacion primaria pero con grandes desigualdades en la calidad
y con persistentes brechas de acceso entre los contextos urbanos y
rurales, entre los grupos socioecondmicos y entre las regiones del pais;
y una segunda fase, mas reciente, orientada hacia la mejora de la
calidady la equidad del sistema, que ha producido avances reales pero
sin lograr todavia eliminar las brechas estructurales que la primera fase
no pudo resolver. La educacidon obligatoria en el Ecuador
contemporaneo cubre desde la educacidn inicial hasta el bachillerato,
con la educacién universitaria como aspiracion accesible para una
proporcion creciente pero todavia minoritaria de la poblacién.

1.2.4. Profesionalizacion de la Funcion Docente

La profesionalizacién de la funcion docente en el Ecuador es un
proceso inacabado que atraviesa la historia del sistema educativo
nacional desde las primeras escuelas normales alfaristas hasta las
reformas de la Ley Orgdnica de Educacion Intercultural (LOEI) del
periodo 2010-2016. Esta profesionalizacion ha tenido una dimensién
emancipadora, en la medida en que elevd el estatus social de los
docentes, les proporciond formacion especifica y les otorgd cierta
autonomia profesional; y una dimension disciplinadora, en la medida
en que el Estado fue construyendo progresivamente mecanismos de
control, evaluacion y regulacién de la practica docente que reducen el
margen de autonomia pedagogica del maestro. Las disputas entre los
gremios docentes y el Estado sobre las condiciones de trabajo, la
evaluacion del desempefio y la carrera magisterial son el escenario
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contemporaneo de este proceso inacabado de definicion del lugar del
docente en el sistema educativo ecuatoriano.

1.2.5. Reformas Educativas y Cambios Estructurales

Las reformas educativas del Ecuador han sido numerosas,
frecuentemente contradictorias entre siy raramente acompanadas de
lainversion sostenida y del acompafnamiento a los actores del sistema
que harian posible su implementacién efectiva.

Tabla 2: Reformas educativas significativas en el Ecuador contemporaneo:
contexto politico, marco ideolégico e impacto estructural

Reforma Contexto politicoy Impacto estructural en el sistema
educativa marco ideolégico educativo ecuatoriano
Liberalismo, . o, L, L,
Reforma . Laicizacién de la educacion, creacion
laicismoy L
Alfareana (1895- T, de escuelas normales y ampliacion del
modernizacion del .
1912) acceso educativo.
Estado
Nuevo

. . Reconocimiento de la educaciéon como
Reforma del Buen constitucionalismo,

Vivir (2008-2016) plurinacionalidad e
interculturalidad

derecho, fortalecimiento normativo e
inversion educativa.

Ajustes Politicas de ajuste Reduccioén presupuestariay
neoliberales y fiscaly reformas persistencia de desigualdades
post-2017 estructurales educativas.

Agenda educativa Crisis sanitariay Evidencia de brechas tecnoldégicas y
post-pandemia aceleracién de la desafios en la recuperacion de
(2020-presente) digitalizacion aprendizajes.

Nota. Elaboracion propia basada en Olmedo Guerra (2022), el sistema
educativo ecuatoriano en perspectiva histérica y las reformas educativas del
periodo 2008-2016.

El andlisis de las reformas educativas presentado en la Tabla 2
sugiere una conclusién que el docente universitario ecuatoriano debe
integrar en su comprension de la institucidon en la que trabaja: los
sistemas educativos son arenas de disputa politica donde los
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proyectos transformadores se enfrentan con las resistencias de los
intereses establecidos, y donde las reformas mas ambiciosas
frecuentemente producen resultados mas modestos de los esperados
por la combinacién de la inercia institucional, la insuficiencia de los
recursos asignados, la formacién inadecuada de los actores
encargados de implementarlas y los cambios de prioridades politicas
que interrumpen los procesos antes de que produzcan sus frutos. Esta
comprensién no es una invitacién al pesimismo reformista sino al
realismo estratégico: cambiar los sistemas educativos requiere
paciencia histodrica, alianzas sostenidas y la voluntad de trabajar en el
largo plazo desde los espacios disponibles, incluida el aula
universitaria.

1.3. La Legitimacién del Conocimiento como Fuente de Poder

El conocimiento no es simplemente un conjunto de
proposiciones verdaderas sobre el mundo: es también un campo de
disputas sobre qué cuenta como verdad, quién tiene autoridad para
establecerla, qué métodos son legitimos para producirla y qué
instituciones tienen el poder de certificarla. Michel Foucault, cuya obra
es indispensable para comprender la relacién entre saber y poder,
demostrd que el conocimiento y el poder estan inextricablemente
vinculados: el poder produce conocimiento (toda relacién de poder
engendra un campo de saber correlativo), y el conocimiento produce
poder (toda posicién de saber implica relaciones de poder). Esta
articulacion saber-poder tiene implicaciones directas para la
comprensién de la educacidon: el sistema educativo no transmite
simplemente el conocimiento verdadero sino el conocimiento legitimo,
aquel que el poder ha validado como digno de transmision,
marginalizando sistematicamente los saberes que no caben en sus
categorias.
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1.3.1. Produccion Social del Conocimiento

El conocimiento es una produccidon social: emerge de
comunidades de practica y de investigacion situadas en contextos
histéricos y culturales especificos, esta orientado por intereses y por
preguntas que no son universales sino particulares, y su circulaciéony
su legitimacion dependen de estructuras sociales e institucionales que
no son neutras respecto a las jerarquias de poder existentes. La
comprensién de la produccién social del conocimiento tiene
implicaciones criticas para el docente universitario ecuatoriano:
cuando presenta un determinado conjunto de teorias, métodos vy
resultados como el conocimiento de su disciplina, esta
inevitablemente presentando el conocimiento producido
predominantemente por ciertas comunidades académicas, en ciertos
idiomas, desde ciertos supuestos metodoldgicos y publicado en
ciertos sistemas de difusidn que no son igualmente accesibles para
todos los productores de conocimiento del mundo.

La produccion de conocimiento en las universidades
ecuatorianas opera en un campo de fuerzas que incluye las demandas
de los sistemas de evaluacién académica que premian la publicaciéon
en revistas indexadas en bases de datos internacionales, la mayor
parte de las cuales publican predominantemente en inglés; los
intereses de los financiadores de la investigacion, que incluyen
organismos internacionales con sus propias agendas de conocimiento;
las demandas del mercado laboral y del sector productivo; y las
necesidades de conocimiento de las comunidades locales que
raramente tienen voz en la definicién de las prioridades de
investigacion universitaria. El docente universitario que comprende
este campo de fuerzas puede tomar decisiones mas conscientes sobre
qué tipos de conocimiento produce, qué comunidades incluye como
interlocutoras y qué tipo de conocimiento aspira a transmitir en su
practica pedagégica.
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1.3.2. Criterios de Validez y Legitimidad Académica

Los criterios de validez y de legitimidad académica que rigen la
produccién y la circulaciéon del conocimiento en el sistema
universitario ecuatoriano contemporaneo son el resultado de un
proceso histérico de construccién de estandares que refleja las
jerarquias de poder del campo académico global.

Figura 2: Criterios de validez y legitimidad académica en el sistema
universitario ecuatoriano: jerarquias, tensiones y perspectivas criticas

Legitimidad Maxima

iy ’ . AN
Publicacion en revistas indexadas y 7
conferencias internacionales

Legitimidad Alta [I
Investigacion sobre problematicas F¥-¥ %
nacionales y regionales

Legitimidad Intermedia

2
Investigacién-accion participativa y ,9(%3} %/
—

vinculacién comunitaria
Legitimidad Marginal

Saberes ancestrales y tradiciones
culturales

Nota. Elaboracion propia basada en Olmedo Guerra (2022), Cruz et al. (2018)
y el analisis critico del campo académico latinoamericano.

La piramide de legitimidad académica representada en la
Figura 2 evidencia una paradoja constitucional que el docente
universitario ecuatoriano debe reconocery con la que debe aprender a
trabajar criticamente: la Constitucién de 2008 reconoce el valor de los
saberes ancestrales de los pueblos y nacionalidades del Ecuador y
establece la interculturalidad como principio rector del sistema
educativo; sin embargo, los criterios de legitimidad académica que el
sistema universitario nacional aplica en la evaluaciéon de sus docentes
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e investigadores son exactamente los mismos que en las universidades
de los paises del Norte Global, y no reconocen el valor epistémico de
los saberes indigenas, afroecuatorianos y comunitarios que la
Constitucion reivindica. Este desfase entre el mandato constitucionaly
las practicas institucionales de legitimacion del conocimiento es una
de las expresiones mas claras de la colonialidad del saber que el
sistema universitario ecuatoriano todavia no ha logrado superar.

1.3.3. Jerarquizacion de Saberes en la Educacion

El curriculo educativo en todos sus niveles opera como un
sistema de jerarquizacion de saberes: algunas asignaturas reciben mas
horas semanales, mas recursos y mayor estatus simbdlico que otras;
algunos tipos de conocimiento, los cientificos formales, son tratados
como objetivos y universales mientras otros, los humanisticos,
artisticos y tradicionales, son tratados como subjetivos y particulares;
y algunos idiomas, el espafiol estandary el inglés, son los vehiculos del
conocimiento legitimo mientras otros, las lenguas indigenas
ecuatorianas, estan relegados a la condicion de patrimonio cultural
folclérico o de herramienta para la educacién de los que todavia no
dominan la lengua hegemadnica. Estas jerarquias no son el resultado de
una evaluacién objetiva de la importancia de los distintos tipos de
conocimiento: son elresultado de procesos histéricos de construccién
del poder que han determinado qué saberes merecen circular y qué
saberes deben ser contenidos o eliminados.

1.3.4. Instituciones Productoras de Conocimiento

Las instituciones que producen conocimiento en el Ecuador
contemporaneo no constituyen un campo homogéneo: hay diferencias
significativas en los tipos de conocimiento que producen, en los
criterios de validacién que aplican, en las comunidades con las que
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dialogan y en el tipo de impacto que buscan producir. La Tabla 3

examina

los principales tipos de

instituciones productoras de

conocimiento en el Ecuador y las tensiones que caracterizan sus

relaciones mutuasy con el sistema educativo formal.

Tabla 3:

Instituciones productoras de conocimiento en el

Ecuador

contemporaneo: mecanismos de legitimacion y tensiones

Tipo de institucion

Mecanismo de
producciony
legitimacion del saber

Tensiones en el contexto
ecuatoriano

Universidades
publicas y privadas

Investigacion académica,
publicaciones cientificas
y certificacion estatal

Tensién entre estandares
internacionales y pertinencia
del conocimiento local.

Cuestionamientos por

SENESCYTy Regulacidn, acreditacion L
K o . privilegiar indicadores 'y
organismos de y evaluacion de la calidad L.
L. . modelos académicos
evaluacion educativa . ]
internacionales.
Centros de Investigacion aplicaday Reconocimiento comunitario,

investigaciony
ONG

legitimacién por impacto
social

pero limitada valoracién
académica formal.

Organizaciones
indigenas

Produccién de saberes
ancestrales y validacion
comunitaria

Busqueda del reconocimiento
de epistemologias propias
frente al modelo educativo
dominante.

Nota. Elaboracion propia basada en Olmedo Guerra (2022) y el analisis del
campo académico ecuatoriano.

Elmapa de las instituciones productoras de conocimiento en el

Ecuador que la Tabla 3 esboza revela la complejidad de un campo

donde conviven y compiten

légicas epistémicas

radicalmente

distintas: la légica de la universalidad cientifica que orienta la
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investigacion universitaria convencional, la légica de la pertinencia
social que orienta la investigacién de las organizaciones de base, y la
légica de la continuidad cultural que orienta la produccién de
conocimiento de los pueblos y nacionalidades indigenas. Para el
docente universitario ecuatoriano comprometido con la construccion
de una educacidon mas justay mas relevante para el contexto del pais,
el reconocimiento de esta pluralidad epistémica no es un relativismo
que renuncia a laverdad sino una apertura a lariqueza de las formas de
conocer que elmundo requiere para enfrentar los desafios de la justicia
social, la sostenibilidad ambiental y la convivencia intercultural.

1.3.5. Disputas Contemporaneas sobre la Verdad Educativa

Las disputas contemporaneas sobre qué cuenta como
conocimiento valido en la educacion son especialmente visibles en los
debates sobre el curriculo, la evaluaciéon y la formacion docente que
atraviesan el sistema educativo ecuatoriano. El debate sobre la
educacion sexual integral, la tensidn entre los saberes indigenas y el
conocimiento cientifico occidental en las escuelas de los territorios de
las nacionalidades, el conflicto entre los enfoques cuantitativos y
cualitativos en la evaluacion educativa, y ladisputa sobre silas pruebas
estandarizadas miden o desfiguran la calidad educativa son todos, en
el fondo, debates sobre qué tipo de verdad debe circular en el sistema
educativo y quién tiene la autoridad para definirla. El docente
universitario que comprende estas disputas como lo que son, es decir,
conflictos sobre el poder de definir la verdad educativa, puede
posicionarse en ellas con mayor lucidez y con mayor capacidad de
contribuir a resoluciones mas justas y mas pertinentes al contexto del
pais.
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1.4. Estado, Escuela y Construccién del Orden Social

Larelacién entre el Estado y la escuela es una de las relaciones
de poder mas fundamentales de las sociedades modernas: el Estado
moderno no puede existir sin la escuela como instrumento de
produccidn del ciudadano, y la escuela como institucion de masa no
puede existir sin el Estado como su financiador, regulador y
legitimador. Esta relacion de mutua constituciéon no es, sin embargo,
armoniosa ni libre de conflictos: el Estado aspira a usar la escuela para
producir el tipo de sujeto que necesita para la reproducciéon de su
autoridad y del orden social que sustenta, mientras los actores
educativos, los docentes, las familias, los estudiantes y las
comunidades, tienen sus propios proyectos sobre qué debe ser la
educaciéon y para quién. La historia de la educaciéon es, en buena
medida, la historia de esos conflictos y de sus resoluciones
provisionales.

1.4.1. El Papel del Estado en la Educacién

El papel del Estado en la educacion ha experimentado
transformaciones significativas a lo largo de la modernidad, y esas
transformaciones reflejan los cambios en la concepcién del Estado
mismo y de su relacién con la sociedad. El Estado liberal del siglo XIX
asumioé progresivamente la responsabilidad de la educacion publica
como parte de su proyecto de construccidn nacional, pero sin
renunciar completamente al control que las iglesias habian ejercido
sobre ella. El Estado desarrollista del siglo XX expandié la cobertura
educativa como parte de su proyecto de modernizacién, con las
limitaciones de calidad y equidad que esa expansidon cuantitativa
implicé. El Estado neoliberal de las ultimas décadas ha tendido a
reducir su papel directo en la provisiéon educativa en favor de
mecanismos de mercado y de gestidn privada que producen nuevas
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formas de desigualdad educativa. Y el Estado constitucional
plurinacional del Ecuador pos-2008 intenté recuperar la centralidad del
Estado en la garantia del derecho a la educacion, con avances realesy
con limitaciones estructurales que la investigacion educativa
documenta conrigor.

1.4.2. Educacion y Formacidon de Identidades Nacionales

La escuela ha sido histéricamente uno de los principales
instrumentos de construccion de las identidades nacionales: a través
de los libros de texto, las ceremonias civicas, los simbolos patrios, los
rituales escolares y las narrativas histéricas que transmite, la
institucion educativa produce en los estudiantes un sentido de
pertenencia auna comunidad imaginada que trasciende las diferencias
locales y de clase. En el Ecuador, este proceso de construccion de la
identidad nacional mediante la educacién ha sido especialmente
complejo por la profunda diversidad étnica, cultural y linglistica del
pais: la identidad ecuatoriana que el sistema educativo ha transmitido
histéricamente es predominantemente mestiza y costefio-serrana, con
escaso reconocimiento de las identidades amazodnicas,
afroecuatorianas y de los pueblos y nacionalidades indigenas.

1.4.3. Politicas Educativas y Gobernabilidad

Las politicas educativas soninstrumentos de gobernabilidad en
el sentido mas profundo del término: no solo regulan un sector
especifico de la actividad social sino que producen tipos de sujetos, de
relaciones sociales y de concepciones del bien comun que hacen
posible o dificultan determinados proyectos politicos. La Tabla 4
examina las principales dimensiones de la relacién entre las politicas
educativas y la gobernabilidad en el contexto ecuatoriano.
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Tabla 4: Politicas educativas y gobernabilidad en el Ecuador contemporaneo:
mecanismos de ejercicio del poder estatal y tensiones

Dimension de politica
educativa

Mecanismo de
ejercicio del poder
estatal

Manifestacion y tensiones
en Ecuador

Regulacion curricular

Definicién estatal de
contenidos,
competenciasy
valores

Disputas sobre curriculo,
interculturalidad, ciudadania
y derechos humanos.

Evaluacion y control
de la calidad

Evaluaciones
estandarizadasy
regulacion del
desempeio

Cuestionamientos por
reproducir desigualdadesy
limitar la diversidad
educativa.

Financiamientoy
distribucion de
recursos

Asignacién de recursos
segun prioridades
estatales

Persistencia de brechas
territorialesy
socioeconémicas.

Profesionalizaciony
control docente

Formacién, evaluacion
yregulacion de la
carrera docente

Avances en
profesionalizacion y debates
sobre autonomiay control
estatal.

Nota. Elaboracién propia basada en Olmedo Guerra (2022), el sistema

educativo ecuatoriano en perspectiva histéricay la LOEI 2011.

El andlisis de las politicas educativas como instrumentos de

gobernabilidad presentado en

universitario ecuatoriano comprender

su propio

la Tabla 4 permite al docente

lugar en las

estructuras de poder del sistema: es simultaneamente un agente del
Estado en la medida en que implementa el curriculo, aplica los criterios
de evaluacion y reproduce las normas institucionales, y un sujeto con
agencia propia que puede usar los margenes de autonomia disponibles
en su practica pedagdégica para introducir perspectivas criticas, valorar
los conocimientos marginalizados y construir relaciones pedagdégicas
mas horizontales con sus estudiantes. Esta doble posicién, de agente
del sistema y de sujeto con agencia, es la condicidon desde la que la
practica transformadora es posible sin voluntarismo ni ingenuidad.
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1.4.4. Ciudadania y Pertenencia Colectiva

La educacién para la ciudadania es una dimensién central de la
funcién politica del sistema educativo: el tipo de ciudadano que el
sistema aspira a producir refleja el tipo de sociedad que el proyecto
politico hegemonico aspira a construir. La ciudadania liberal clasica,
basada en los derechos individuales y en la participacion electoral,
contrasta con la ciudadania activa y critica que las concepciones
democraticas mas ambiciosas proponen, y con la ciudadania
intercultural y plurinacional que el marco constitucional ecuatoriano
establece como horizonte. Para eldocente universitario ecuatoriano, la
pregunta por el tipo de ciudadania que su practica pedagégica
contribuye a producir no es una pregunta abstracta: tiene
consecuencias directas en como disefna sus actividades, qué temas
considera dignos de discusidon, cémo gestiona el conflicto de opiniones
en el aula y qué tipo de relaciéon pedagdgica construye con sus
estudiantes.

1.4.5. Tensiones entre Control y Autonomia Institucional

La tensidn entre el control estatal y la autonomia institucional
es una de las mas persistentes del sistema educativo ecuatoriano, y
tiene manifestaciones especificas en cada nivel del sistema. En la
educacion universitaria, la tensidén entre la autonomia universitaria
reconocida constitucionalmente y los mecanismos de evaluacién,
acreditacion y regulacion del Estado ha sido especialmente intensa
desde lareforma universitaria del periodo 2010-2016. La Figura Silustra
esta tension entre control y autonomia en los distintos niveles del
sistema educativo ecuatoriano, con especial atencién a las
implicaciones para la practica pedagégica del docente universitario.
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Figura 3: Tensiones entre control estatal y autonomia institucional en el
sistema educativo ecuatoriano: niveles, manifestaciones e implicaciones

pedagdgicas
Autonomia
e Curriculo Curricular
@j Nacional
Prescriptivo Gestion

Democratica

Evaluaciones
Estandarizadas
4 Respuesta a
Necesidades

Financiamiento Locales
Condicionado
Respeto ala
{{S} Homogeneizacion Diversidad
Control Estatal Autonomia Institucional

Nota. Elaboracion propia basada en Olmedo Guerra (2022), la LOEI 2011 y la
LOES 2010.

1.5. Paradigmas Contemporaneos para el Analisis del Poder
Educativo

El andlisis critico del poder en la educacién requiere
herramientas conceptuales que vayan mas alla de la descripcion de los
fendmenos observables para alcanzar la comprensiéon de las
estructuras y los mecanismos que los producen. Las ciencias sociales
del siglo XX y XXI han desarrollado un conjunto de paradigmas
analiticos de enorme potencia para la comprension de la relacién entre
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educacion y poder: desde la teoria de la reproduccién social de
Bourdieu hasta el analisis del discurso de Foucault, pasando por la
pedagogia critica de Freire y Giroux, estos paradigmas ofrecen lentes
conceptuales distintas pero complementarias que el docente
universitario ecuatoriano puede usar para examinar su propia practica
y la institucién en la que trabaja con mayor profundidad y mayor
potencial transformador.

1.5.1. Perspectivas Criticas de la Educacion

Las perspectivas criticas de la educacién comparten un
conjunto de compromisos epistemolégicos y politicos que las
distinguen de los enfoques convencionales: el reconocimiento de que
la educacion no es un espacio neutral sino un campo atravesado por
relaciones de poder; la conviccion de que la investigacidon educativa
debe estar orientada no solo por la comprensién sino también por la
transformacién de las condiciones de injusticia que produce; y la
centralidad de la perspectiva de los grupos subalternos, los excluidos,
los marginalizados, los colonizados, como punto de partida para el
analisis critico. La Pedagogia Critica de Freire y Giroux, cuyo andlisis de
la relacién entre politica y educaciéon y la importancia de desarrollar
pensamiento critico es especialmente relevante para el contexto
latinoamericano, ha proporcionado al docente universitario
ecuatoriano un lenguaje y un conjunto de practicas para convertir el
aula en un espacio de reflexién criticay de construccion de sujetos con
mayor conciencia y mayor agencia.

1.5.2. Enfoques Sociolégicos del Poder

Los enfoques sociolégicos del poder en la educacién ofrecen
marcos analiticos de distinta tradicién y distintos énfasis que el
docente universitario puede articular para una comprensién mas
completa de la institucién en la que trabaja. La Tabla 5 examina los
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principales enfoques sociolégicos del poder en la educaciéon con
analisis de su concepcién del poder educativo y su aplicabilidad al
sistema educativo ecuatoriano.

Tabla 5: Enfoques sociolégicos del poder en la educacidon: concepciones,
autores de referencia y aplicabilidad al sistema educativo ecuatoriano

Enfoque sociolégico

Concepcion del poder
en la educacion

Aplicabilidad al sistema
educativo ecuatoriano

Funcionalismo
estructural (Durkheim,
Parsons)

La educacion
promueve cohesion
social y asignacién de
roles

Explica la educacion como

instrumento de desarrollo,

aunque tiende a naturalizar
desigualdades.

Teoriade la
reproduccién social
(Bourdieu y Passeron)

La educacién
reproduce las
desigualdades
socialesy culturales

Permite analizar las brechas
educativas asociadas a
clase social, etniay
territorio.

Teoria del conflicto
(Marx, Bowles y Gintis)

La educacién
reproduce relaciones
de poderyde clase

Evidencia la relacion entre
desigualdad educativa 'y
estructura social.

Analisis del discursoy
gubernamentalidad
(Foucault)

La educacion produce
y regula sujetos
mediante mecanismos
de control

Facilita el andlisis de la
evaluacion, la disciplinay la
normalizacién escolar.

Pedagogia critica

latinoamericana (Freire,

Giroux)

La educacion puede
reproducir o
transformar las
relaciones de poder

Fundamenta propuestas
educativas orientadas a la
justicia socialy la
transformacion.

Nota. Elaboracion propia basada en Salinas Atausinchi y Huaman Lucana
(2021), Cruz et al. (2018) y los aportes de la pedagogia critica latinoamericana.

Los cinco enfoques socioldgicos sistematizados en la Tabla 5
no son simplemente perspectivas tedricas alternativas entre las cuales
el docente universitario debe elegir una: son lentes analiticas

complementarias que iluminan distintas dimensiones de la relacidn
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entre educaciény poder. El funcionalismo permite ver como el sistema
educativo cumple funciones sociales necesarias; la teoria de la
reproduccidn social permite ver cdmo esas funciones perpetuan las
desigualdades de clase y de capital cultural; la teoria del conflicto
permite ver las conexiones entre el sistema educativo y las relaciones
de produccién capitalistas; el analisis foucaultiano permite ver los
mecanismos micro-fisicos del poder que operan en las practicas
cotidianas de la escuela; y la pedagogia critica latinoamericana
proporciona el horizonte normativo de la emancipacion desde el cual
todas estas criticas adquieren su sentido politico transformador.

1.5.3. Perspectivas Culturales y Simbdlicas

Las perspectivas culturales y simbdlicas del poder educativo,
desarrolladas especialmente por Pierre Bourdieu y por los estudios
culturales de Birmingham, han puesto de manifiesto la importancia del
poder simbélico como dimensién especifica del poder social que opera
de manera distinta al poder econdmico o politico aunque en
articulacion con ellos. El poder simbélico es la capacidad de imponer
visiones del mundo como legitimas mediante el desconocimiento de su
caracter arbitrario y construido: el sistema educativo opera como uno
de los principales mecanismos de este poder simbélico cuando hace
pasar por naturales y universales las clasificaciones, los valores y los
conocimientos que son, en realidad, los de las clases dominantes. Para
el docente universitario ecuatoriano, la nocidn de violencia simbdlica
de Bourdieu tiene una resonancia especial: cuando trata el espanol
académico estandar como el unico cédigo comunicativo legitimo en el
aula, cuando valora ciertos tipos de razonamiento y desprecia otros,
cuando da por descontado cierto tipo de capital cultural de sus
estudiantes, esta ejerciendo violencia simbdlica aunque sus
intenciones sean las mejores.
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1.5.4. Analisis Politico de los Sistemas Educativos

El andlisis politico de los sistemas educativos examina la
educacion como arena donde se procesan los conflictos de intereses y
los proyectos de sociedad que caracterizan a las sociedades
democraticas contemporaneas. Este andlisis es especialmente
necesario en el contexto ecuatoriano, donde las disputas sobre el
curriculo, la educacion religiosa, la educacién sexual, la educacion
intercultural bilinglie y la autonomia universitaria reflejan conflictos
mas profundos sobre el tipo de sociedad que el Ecuador aspira a ser. El
docente universitario que participa en estos debates sin comprender
su dimensién politica tiende a confundir las posiciones de poder con
las posiciones de verdad, y a reproducir en su practica pedagogica las
concepciones del conocimiento y de la ciudadania que los grupos
dominantes han naturalizado como universales. La politizacion del
analisis educativo no equivale a la politizacidon partidista de la
ensefanza: equivale a la capacidad de identificar los intereses en
juego, las relaciones de poder que los sostieneny las posibilidades de
transformacién que cada situacién concreta ofrece.

1.5.5. Tendencias Emergentes en la Investigacion Educativa

La investigacién educativa en el Ecuador y en América Latina
esta incorporando progresivamente perspectivas emergentes que
amplian y enriquecen los paradigmas clasicos del andlisis del poder
educativo: las perspectivas decoloniales que cuestionan la
colonialidad del saber incorporada en los sistemas educativos
latinoamericanos; los enfoques interseccionales que examinan la
articulacion entre clase, raza, género y etnicidad en la produccion de
las  desigualdades educativas; los estudios sobre la
gubernamentalidad neoliberal que analiza como las tecnologias de
evaluacion, acreditacién y rendicidon de cuentas estan produciendo
nuevas formas de controly de subjetivacién en los sistemas educativos
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contemporaneos; y los enfoques postcriticistas que, sin renunciar al
compromiso con la justicia social, reconocen la complejidad y la
ambivalencia de las practicas educativas en contextos de alta
diversidad.

Figura 4: Tendencias emergentes en la investigacion educativa critica: didlogo
con las tradiciones clasicas y perspectivas para el Ecuador

Kimberlé Crenshaw

ENFOQUES
INTERSEGCIONALES

GUBERNAMENTALID
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EDUCACION
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Catherine Walsh J —— | bECOLONIALES Y

/ DEL SUR

Nota. Elaboracion propia basada en Salinas Atausinchi y Huaman Lucana
(2021), Cruz et al. (2018) y las tendencias emergentes en la investigacion
educativa critica latinoamericana.

La constelacion de perspectivas emergentes en la investigacion
educativa critica representada en la Figura 4 configura un horizonte
intelectual de enorme riqueza para el docente universitario ecuatoriano
que aspira a comprendery a transformar su practica pedagégica desde
una perspectiva fundamentada. No se trata de adoptar todas estas
perspectivas simultdneamente ni de convertir el aula universitaria en
un seminario de teoria critica: se trata de desarrollar la capacidad
analitica de identificar las relaciones de poder que operan en la propia
practica docente y en la institucion educativa en la que se trabaja, y de
construir progresivamente, desde esa comprensidon, una pedagogia
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mas justa, mas pertinente y mas comprometida con el tipo de sociedad
que el Ecuador del siglo XXI necesita construir.

La genealogia del poder educativo que este capitulo ha
propuesto no es simplemente un ejercicio de historia intelectual: es la
construccion de la perspectiva critica desde la que los capitulos
siguientes examinaran los mecanismos concretos de control y
resistencia en los sistemas educativos contemporaneos. Comprender
que la educacién siempre ha sido un espacio de poder, que los
sistemas escolares fueron construidos deliberadamente para producir
determinados tipos de sujetos y de drdenes sociales, que el
conocimiento que se transmite en las aulas no es universal sino
culturalmente situado y politicamente cargado, y que esas estructuras
pueden ser comprendidas, cuestionadas y transformadas mediante
practicas pedagdégicas comprometidas, es la condicion epistemoldgica
para el tipo de docencia universitaria que este libro propone.

El docente universitario ecuatoriano que llega al final de este
capitulo con mas preguntas que certezas sobre su propia practica no
deberia sentirse desorientado: deberia reconocer en esa incomodidad
la senal de que el andlisis critico esta haciendo su trabajo. La
incomodidad ante las preguntas sobre el poder que se ejerce en el aula,
sobre los conocimientos que se marginalizan en el curriculo implicito,
sobre los estudiantes que la cultura institucional desalienta sin
proponérselo, es el primer paso hacia una practica pedagégica mas
consciente, mas justa y mas capaz de contribuir a la construccion de
un Ecuador mas democratico y mas respetuoso de la pluralidad de sus
culturas y de sus saberes
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CAPITULO 2

Arquitecturas de Control en los Sistemas Educativos
Contemporaneos

Si el capitulo anterior trazé la genealogia histdérica de larelacion
entre educacion y poder, el presente capitulo desciende a los
mecanismos concretos mediante los cuales esa relacidon de poder se
ejerce en los sistemas educativos contemporaneos. Las arquitecturas
de control educativo son el conjunto de dispositivos institucionales,
normativos, curriculares y tecnolégicos mediante los cuales los
sistemas educativos modernos regulan qué se ensefa, como se
ensefa, quién puede ensehar, cdmo se evalla el aprendizaje y, en
ultima instancia, qué tipo de sujeto produce la educacion. El concepto
de arquitectura no es casual: sugiere un disefio deliberado, una
estructura coherente con propdsitos especificos, y una organizacion
del espacio y del tiempo que produce efectos sobre los sujetos que la
habitan aunque estos no siempre sean conscientes de esos efectos.

La perspectiva de Michel Foucault sobre las tecnologias del
poder y la gubernamentalidad es especialmente fértil para el anélisis
de estas arquitecturas de control: Foucault demostrdé que el poder
moderno no opera principalmente mediante la prohibicion y la
represion sino mediante la produccién de sujetos normales mediante
técnicas de observacion, clasificacién, normalizaciéon y examen que
tienen en el sistema educativo uno de sus espacios de ejercicio mas
sistematicos. Ordofiez y Medina (2024), en el marco del anélisis de la
evaluacion educativa como mecanismo de rendicidon de cuentas en el
Ecuador contemporaneo, documentan que la evaluacién es
fundamental para la rendicién de cuentas en el sistema educativo,
donde las instituciones deben demostrar que cumplen con los
estandares exigidos por los organismos reguladores, evidenciando la
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centralidad que el dispositivo evaluativo ha adquirido como
mecanismo de controly de produccion de sujetos déciles en el sistema
educativo ecuatoriano.

El docente universitario que comprende estas arquitecturas de
control desde adentro no esta inevitablemente atrapado en ellas: la
comprensién de como funcionan los mecanismos de control es la
condicién para poder identificar sus limites, sus fisuras y los margenes
de autonomia que, incluso dentro de los sistemas mas regulados, el
docente comprometido puede habitar para una practica pedagdgica
mas justa y mas transformadora. Este capitulo propone esa
comprensién como ejercicio intelectual y como herramienta
pedagégica practica.

2.1. Politicas Educativas y Mecanismos de Regulacion
Institucional

Las politicas educativas son el conjunto de decisiones que los
Estados toman sobre la organizacion, los fines, los contenidos y los
métodos del sistema educativo. En los sistemas democraticos, esas
decisiones son el resultado de procesos de disputa entre distintos
actores sociales, institucionales e internacionales con intereses y
proyectos distintos sobre qué debe ser la educacion. En el Ecuador, el
proceso de formulacién de politicas educativas ha involucrado
histéricamente al Estado nacional, la Iglesia Catdlica, los gremios
docentes, las organizaciones indigenas, los organismos
internacionales y, mas recientemente, los actores del sector
empresarial y tecnolégico. El resultado de esas disputas son los
marcos normativos, los disefios curriculares y los sistemas de
evaluaciéon que estructuran el trabajo cotidiano del docente
universitario ecuatoriano.
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2.1.1. Disefio y Formulacion de Politicas Educativas

Eldisefoy laformulacion de politicas educativas en el Ecuador
contemporaneo siguen un proceso que en teoria deberia ser
participativo e incluyente pero que en la practica esta fuertemente
condicionado por las relaciones de poder que determinan quién tiene
VOZ en es0s procesos y qué intereses son considerados legitimos en la
toma de decisiones. La Ley Orgénica de Educacién Intercultural de
2011 y sus reformas sucesivas fueron el resultado de un proceso
legislativo que involucrd consultas con distintos actores educativos,
pero las organizaciones indigenas y los gremios docentes cuestionaron
que sus posiciones no fueron suficientemente incorporadas en el texto
final, especialmente en lo relativo a la educacion intercultural bilingue
y a las condiciones laborales docentes. Esta tensién entre el discurso
de la participacién y la realidad del control tecnocratico de la
formulacidon de politicas es una caracteristica estructural de los
sistemas educativos contemporaneos que el docente universitario
critico debe reconocer.

El Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Educacién
2021-2025 establece objetivos que reflejan las prioridades del gobierno
nacional para el sector educativo, incluyendo la reinsercién escolar, la
oferta educativa flexible, el mejoramiento de la infraestructura y la
transformacion digital. Estos objetivos tienen una coherencia interna
que merece andlisis: la centralidad de la agenda digital en el plan
estratégico refleja la influencia de los discursos internacionales sobre
la educacion del siglo XXI, pero también la presién de los actores del
sector tecnologico sobre las politicas educativas publicas. El docente
universitario que examina criticamente estas politicas puede
identificar qué intereses representan y qué concepciones del
aprendizaje y del ciudadano promueven, mas alla de los discursos de
mejora de la calidad que las justifican publicamente.
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2.1.2. Instrumentos de Regulacion del Sistema

Los instrumentos de regulacion del sistema educativo
ecuatoriano conforman un entramado normativo de considerable
complejidad que el docente universitario en ejercicio debe conocer con
suficiente profundidad como para poder identificar los margenes de
autonomia disponibles y las obligaciones reales que lo vinculan. La
Tabla 6 examina los principales instrumentos de regulacién del sistema
educativo ecuatoriano con andlisis de su funcion reguladora y de sus

implicaciones criticas para la practica docente.

Tabla 6: Instrumentos de regulacién del sistema educativo ecuatoriano:
funcién reguladora e implicaciones criticas para la practica docente

Implicaciones para la
Instrumento de

regulacion

Funcion reguladoray

. practica docente en
mecanismo de control

Ecuador

Ley Organica de Regula derechos,

Marco para la defensa de la

Educacion obligacionesy . .
. . autonomia pedagogicay
Intercultural (LOEI, funcionamiento del .
. . los derechos educativos.
2011) sistema educativo

Curriculo Nacional
(2016, priorizacion
2025)

Define contenidos,
competenciasy
estandares de aprendizaje

Permite adaptar contenidos
e incorporar enfoques
criticos y contextuales.

Sistema Nacional de
Evaluacion (INEVAL)

Evalua estudiantes,
docentes e instituciones

Requiere una comprension
critica de los criterios 'y
resultados de evaluacion.

Estandares de calidad
educativa

Orientan la evaluacion,
mejoray rendicion de
cuentas

Pueden favorecer la mejora
0 promover practicas
burocraticas.

Reglamento General a
la LOEl y normativas
complementarias

Regulan procedimientosy
funcionamiento
institucional

Exigen conocimiento
normativo para ejercer la
practica docente con
autonomia.

Nota. Elaboracién propia basada en la LOEI (2011), el Reglamento General a la
LOEI, el Ministerio de Educacion del Ecuador (2023) y el sistema educativo

ecuatoriano en perspectiva critica.
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Los instrumentos de regulacion del sistema educativo
ecuatoriano sistematizados en la Tabla 6 configuran lo que Stephen
Ball denomina un régimen de verdad educativa: un conjunto articulado
de normas, criterios y procedimientos que determinan qué cuenta
como buena ensefianza, qué cuenta como buen aprendizaje y qué
cuenta como buena institucién educativa. El docente universitario que
comprende este régimen de verdad no necesariamente lo rechaza en
su totalidad, porque muchos de sus elementos tienen justificacién
legitima, sino que lo puede examinar criticamente para identificar sus
supuestos implicitos, sus efectos sobre los estudiantes mas
vulnerablesy los espacios de autonomia que el sistema, incluso en sus
versiones mas reguladas, deja disponibles para la practica pedagdgica
critica.
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2.1.3. Modelos de Gestion Educativa

Los modelos de gestion educativa definen cdmo se organiza la
toma de decisiones dentro de los sistemas escolares, como se
distribuyen las responsabilidades entre los distintos niveles (nacional,
zonal, distrital, institucional) y cdmo se conciben las relaciones entre
las autoridades, los docentes, los estudiantes y las familias. En el
Ecuador contemporaneo, el modelo de gestion educativa dominante
combina una fuerte centralizacién normativa y curricular en el nivel
nacional, conintentos de desconcentracién administrativa mediante la
organizacion en zonas, distritos y circuitos que no siempre produce la
adaptacion al contexto local que promete.

Figura 5: Modelo de gestion educativa ecuatoriano: estructura de autoridad,
flujos de regulacidon y espacios de autonomia docente

Implementa el curriculo y adapta
las metodologias pedagdgicas.

Gestiona el curriculo y las
operaciones dentro de las
directrices nacionales.

Supervisa la implementacion de

politicas en territorios especificos. Zonas y Distritos

Establece politicas y estandares

educativos. Gobierno Nacional

Nota. Elaboracion propia basada en la LOEI (2011), el Ministerio de Educacion
del Ecuadory el analisis critico del modelo de gestion educativa ecuatoriano.

El diagrama del modelo de gestion educativa ecuatoriano
representado en la Figura 5 pone de manifiesto un principio que tiene
consecuencias directas para la practica del docente universitario: aun
en los sistemas mas centralizados y mas regulados, el aula sigue
siendo el espacio de mayor libertad pedagégica relativa del sistema. La
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planificacién de una clase, la seleccién de un ejemplo, la manera de
responder a una pregunta incémoda, la decisién de dar espacio a una
perspectiva que el curriculo oficial marginaliza, son decisiones que el
sistema normativo no puede controlar completamente desde fuera.
Esta autonomia del aula no es absoluta ni esta exenta de riesgos
institucionales, pero es real y puede ser habitada de manera mas o
menos consciente y mas o menos transformadora segun el nivel de
comprensién critica que el docente haya desarrollado sobre las
arquitecturas de control en las que trabaja.

2.1.4. Supervision y Cumplimiento Normativo

La supervision educativa en el Ecuador opera como un
mecanismo de verificacion del cumplimiento de las normas y los
estandares del sistema, con funciones que van desde el apoyo técnico-
pedagégico hasta el control disciplinario de los actores educativos. La
tension entre la supervision como acompafamiento y la supervisidon
como control es una constante en los sistemas educativos: cuando la
supervision se inclina hacia el control punitivo, tiende a producir una
cultura del cumplimiento formal donde los docentes aprenden a
mostrar exactamente lo que el sistema espera ver cuando hay
supervisores presentes, sin que eso necesariamente corresponda a su
practica cotidiana. Esta brecha entre la practica formal y la practica
real es una forma de resistencia individual que, sin embargo, no
transforma las estructuras que produce la necesidad de esa
resistencia. La supervision orientada al acompafnamiento pedagdgico
genuino, que identifica las dificultades de los docentes y les
proporciona los recursos para superarlas, es la alternativa que los
modelos educativos mas efectivos han promovido, aunque su
implementacion requiere inversiones en tiempo y en formacion de los
supervisores que los sistemas con recursos limitados raramente
pueden sostener.
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2.1.5. Impacto de las Politicas en la Practica Escolar

El impacto de las politicas educativas en la practica escolar
cotidiana raramente corresponde a las intenciones de los disefiadores
de esas politicas: las politicas se implementan a través de actores con
sus propias interpretaciones, sus propios intereses y sus propias
condiciones de trabajo, que transforman los mandatos originales de
maneras que producen resultados imprevistos. Este fendmeno, que los
investigadores de politicas publicas denominan la brecha entre el
disefio y la implementacién, es especialmente pronunciado en los
sistemas educativos con alta diversidad de contextos, como el
Ecuador, donde la misma politica puede producir efectos radicalmente
distintos en una escuela urbana de clase media y en una comunidad
educativa rural indigena. El docente universitario que comprende esta
brecha entre la politica declarada y la practica real puede situar mejor
su propio trabajo como implementador de politicas que también son
agente de su transformacion contextualizada.

2.2. Estandarizacion, Acreditacion y Cultura de la Evaluacion

Uno de los fendmenos mas significativos de la gobernanza
educativa global de las ultimas décadas es la expansién de lo que los
investigadores anglosajones denominan la cultura de la rendicién de
cuentas (accountability culture): la extension de las légicas de
evaluacién, mediciéon y comparacion propias del sector empresarial al
ambito educativo, con la conviccidn de que la calidad educativa puede
ser cuantificada, comparada y gestionada mediante indicadores
estandarizados de la misma manera que la eficiencia productiva de una
empresa. Esta cultura ha producido transformaciones profundas en los
sistemas educativos de todo el mundo, incluyendo el Ecuador: la
proliferacién de pruebas estandarizadas nacionales e internacionales,
los sistemas de acreditacion institucional basados en indicadores de
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desempeiio, las evaluaciones periédicas del desempefio docente y la
publicacion de rankings de instituciones educativas son todas
expresiones de esta cultura que el docente universitario ecuatoriano
vive cotidianamente.

2.2.1. Fundamentos de la Evaluacion Educativa

La evaluacién educativa tiene una historia largay compleja que
precede en mucho a la cultura contemporanea de la rendiciéon de
cuentas: desde los examenes de ingreso a la burocracia imperial china
hasta los concursos de oposicién de las universidades medievales
europeas, los sistemas de medicién del conocimiento han operado
como mecanismos de seleccidon y de certificacidon social. Lo que
caracteriza a la evaluacion educativa contemporanea es la escala
masiva en que se produce, la sofisticacion técnica de sus instrumentos
y la centralidad que ocupa en la gobernanza de los sistemas educativos
como mecanismo de toma de decisiones sobre recursos, carreras y
politicas. Ordofiez y Medina (2024) documentan, en el contexto
ecuatoriano, que la evaluaciéon es fundamental para la rendicién de
cuentas en el sistema educativo y que las instituciones deben
demostrar que cumplen con los estandares de calidad exigidos por los
organismos reguladores y la sociedad en general; esta perspectiva
instrumental de la evaluacidon como rendicién de cuentas ha ganado
terreno frente a las concepciones de la evaluacién como herramienta
formativa orientada a la mejora del aprendizaje.

2.2.2. Sistemas de Acreditacion Institucional

Los sistemas de acreditacidn institucional son los mecanismos
mediante los cuales el Estado y los organismos de regulacion certifican
que una institucién educativa cumple con los estandares de calidad
establecidos por el sistema. En la educacion superior ecuatoriana, el
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
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(CACES) es el organismo encargado de la acreditaciéon universitaria,

con procesos de evaluacion que incluyen indicadores de investigacion,

vinculacidn, docenciay gestion.

Figura 6: Sistema de acreditacion universitaria en el Ecuador (CACES):
proceso, dimensiones evaluadas y perspectivas criticas

Mejora y
retroalimentacion

La institucién disefia un
plan de mejora para
abordar las debilidades
identificadas; el CACES
da seguimiento al
cumplimiento del plan
de mejora; el ciclo se
repite con la siguiente
autoevaluacion.

Acreditacion y
categorizacion

EI CACES emite una
resolucién de
acreditacion y una
categorizacion de la
institucién (categorias
A, B, C, D en el sistema
ecuatoriano vigente); la
categorizacion tiene
consecuencias sobre el
financiamiento, el
numero de estudiantes
que puede recibir y el
reconocimiento
institucional.

La institucion recopila
evidencias de su
desemperio en los
indicadores definidos
por el CACES; elabora
un informe de
autoevaluacion;
identifica sus fortalezas
y debilidades relativas a
los estandares.

Un equipo de
evaluadores externos
del CACES visita la
institucion; verifica las
evidencias presentadas
en la autoevaluacion;
entrevista a actores
educativos (docentes,
estudiantes, directivos);
produce un informe de
evaluacion externa.

Nota. Elaboracién propia basada en el CACES, la LOES (2010) y el analisis
critico del sistema de acreditacién universitaria ecuatoriana.

El proceso de acreditacién universitaria representado en la

Figura 6 encarna una de las tensiones mas productivas del sistema
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universitario ecuatoriano contempordneo: la tensién entre la
necesidad legitima de mecanismos que garanticen estandares
minimos de calidad en una educacion superior que se masifica
rapidamente, y el riesgo de que esos mecanismos produzcan una
cultura burocratica de gestion de indicadores que distrae a las
instituciones de la pregunta mas fundamental sobre qué tipo de
educacion estan produciendo y para qué tipo de sociedad. El docente
universitario que participa en los procesos de acreditacion de su
institucion tiene la oportunidad de usar esos procesos como
momentos de reflexién colectiva genuina sobre la calidad y la
pertinencia de la formacion que ofrece, en lugar de reducirlos a
ejercicios de recopilacion de evidencias formales.

2.2.3. Pruebas Estandarizadas y Medicion del Desempeiio

Las pruebas estandarizadas son los instrumentos de
evaluacion mas extendidos y mas polémicos de los sistemas
educativos contemporaneos. Su atractivo reside en que ofrecen la
posibilidad de comparar el rendimiento de estudiantes, institucionesy
paises con una escala comun que parece objetiva e imparcial. Su
limitacién fundamental, que la investigaciéon educativa critica desde
hace décadas, es que esa aparente objetividad oculta decisiones
profundamente valorativas sobre qué es el conocimiento que importa
medir, qué tipo de desempefio cuenta como competente y qué
poblaciones de referencia definen el estandar respecto al cual todos
son medidos. En el Ecuador, el sistema INEVAL gestiona las pruebas
Ser Estudiante y Ser Bachiller que evaliian los aprendizajes del sistema;
el plan estratégico del INEVAL reconoce explicitamente la creciente
importancia que han adquirido las evaluaciones estandarizadas
internacionales desde 2006, evidenciando la alineacidn del sistema de
evaluacion ecuatoriano con las tendencias de la gobernanza educativa
global.
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2.2.4. Indicadores de Calidad Educativa

Los indicadores de calidad educativa son los instrumentos

mediante los cuales el sistema educativo se hace visible para los

tomadores de decisiones, para los medios de comunicacion, para las

familias y para los organismos internacionales que monitorean el

desempeno de los sistemas educativos nacionales. La Tabla 7 examina

los principales indicadores de calidad educativa utilizados en el

Ecuador, con analisis critico de qué miden, cémo lo miden v,

especialmente, qué aspectos fundamentales de la calidad educativa

no logran capturar.

Tabla 7: Indicadores de calidad educativa en el sistema ecuatoriano: qué
miden, cémo lo miden y sus limitaciones criticas

Indicador de calidad

educativa

Qué mide

Limitaciones criticas

Tasas de matricula,
asistenciay
culminacion

Acceso,
permanenciay
finalizacion del
sistema educativo

No reflejan la calidad ni la
experiencia real de aprendizaje.

Pruebas
estandarizadas (Ser
Estudiante, PISA-D,
ERCE)

Competencias en
lenguaje,
matematicasy
ciencias

No evaltan creatividad,
pensamiento critico, ciudadania
ni bienestar.

Evaluacion docente
(Ser Docente)

Conocimientos
disciplinaresy
pedagogicos

No mide adecuadamente la
practica docente contextual y
relacional.

Infraestructuray
recursos
institucionales

Disponibilidad de
espacios, tecnologia
y materiales

La infraestructura no garantiza,
por si sola, una educaciéon de
calidad.

Nota. Elaboracion propia basada en el INEVAL (2022), el Ministerio de
Educaciéon del Ecuador (2023) y el analisis critico de los sistemas de

evaluacion educativa.
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El andlisis critico de los indicadores de calidad educativa
presentado en la Tabla 7 revela una paradoja que el docente
universitario ecuatoriano experimenta cotidianamente: los aspectos
de la calidad educativa que mas importan para la formaciéon de
ciudadanos criticos, creativos y comprometidos con la justicia social
son exactamente los que los indicadores convencionales no miden.
Esta paradoja no es accidental: los indicadores reflejan concepciones
de la calidad educativa que priorizan los componentes mas facilmente
cuantificables y comparables internacionalmente, que tienden a ser
los mas afines a las demandas del mercado laboral globalizado, sobre
los componentes mas dificilmente cuantificables pero mas relevantes
para el proyecto de educacién para el Buen Vivir que la Constitucion

N

=

oas

ecuatoriana establece.
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2.2.5. Consecuencias Pedagégicas de la Evaluacién Masiva

Las consecuencias pedagégicas de la expansion de la
evaluacién masiva estandarizada sobre la practica docente son bien
documentadas por la investigacion educativa: el fendmeno de ensefiar
para el examen produce un estrechamiento del curriculo real hacia los
contenidos que seran evaluados; la presién de los resultados en las
pruebas estandarizadas produce una pedagogia transmisiva orientada
a la memorizacion de respuestas correctas en lugar de al desarrollo de
la comprensién profunda; y la cultura de la comparacion institucional
produce dindmicas de competencia que erosionan la colaboracién
entre docentes y entre instituciones. En el Ecuador, estas dinamicas
son observables especialmente en los meses previos a las pruebas Ser
Bachiller, cuando muchas instituciones de educacién media
concentran su esfuerzo pedagégico en la preparacion para esas
pruebas, con impacto sobre la amplitud y la profundidad del curriculo
real que los estudiantes experimentan. El docente universitario tiene la
responsabilidad de identificar estas dinamicas en su propio nivel de
ensenanzay de resistir activamente la tentacién de reducir su practica
pedagégica a la preparacion para los indicadores que el sistema de
evaluaciény acreditacién monitorea.

2.3. Organizacién Curricular y Distribucién del Conocimiento
Legitimo

El curriculo escolar no es simplemente una lista de contenidos
que los docentes deben ensefar: es una seleccion cultural que refleja
decisiones sobre qué conocimientos merecen ser transmitidos a las
generaciones jovenes, desde qué perspectivas deben ser presentados
y qué visién del mundo y de la vida en comun se aspira a producir
mediante esa transmisién. Michael Apple demostré que el curriculo es
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el resultado de disputas sociales sobre qué conocimientos merecen
ser considerados oficiales; Basil Bernstein analizé como las formas de
clasificacién y enmarcamiento del conocimiento curricular producen
distintos tipos de identidades pedagdgicas; y Paulo Freire cuestiond
radicalmente el curriculo transmisivo de la educacion bancaria como
instrumento de domesticaciéon. Para el docente universitario
ecuatoriano, comprender el curriculo como campo de disputas sobre
el conocimiento legitimo es la condicién para poder posicionarse
criticamente dentro de ély, cuando es posible, para modificarlo desde
adentro.

2.3.1. Construccion Politica del Curriculo

El curriculo se construye politicamente a través de procesos de
negociacion y conflicto entre distintos actores sociales con interesesy
proyectos divergentes sobre qué debe ensenar el sistema educativo. En
el Ecuador, esos procesos involucran al Estado nacional mediante el
Ministerio de Educacién y la Asamblea Nacional; a las organizaciones
de los pueblos y nacionalidades indigenas que reivindican el
reconocimiento de sus saberes en el curriculo; a la Iglesia Catdlicay a
los grupos conservadores que disputan los contenidos de la educacion
sexual y ciudadana; a los gremios docentes que defienden la
autonomia pedagodgica frente a la prescripcion curricular excesiva; y a
los organismos internacionales que proponen marcos de
competencias para el siglo XXl que orientan el disefio curricular hacia
las demandas del mercado laboral globalizado. El resultado de esas
disputas es el curriculo oficial que el Ministerio de Educacién publicay
actualiza periodicamente, pero ese curriculo oficial no agota el
curriculo real que los docentes implementan en sus aulas.
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2.3.2. Seleccion y Exclusion de Contenidos

Toda seleccion curricular implica simultaneamente una
exclusion: cuando el Ministerio de Educacion decide que un
determinado contenido merece formar parte del curriculo nacional,
esta decidiendo también que otros contenidos no merecen ese lugar o
lo merecen en menor medida. Estas decisiones de inclusidony exclusion
tienen consecuencias sobre las identidades y las posibilidades de los
estudiantes: el estudiante kichwa hablante que estudia con un
curriculo que trata su lengua materna como una asignatura opcional y
el espanol estandar como la lengua del conocimiento legitimo recibe
un mensaje sobre el valor relativo de su cultura de origen que tiene
consecuencias sobre su motivacion, su autoestima académica y su
relacion con el aprendizaje formal. La exclusidn de las epistemologias
indigenas del curriculo universitario convencional, la ausencia de
autores latinoamericanos en las bibliografias de las asignaturas de
ciencias sociales y humanas, y la marginalizacion de las perspectivas
feministas, decoloniales e indigenas en el curriculo de la mayoria de las
disciplinas son exclusiones con efectos reales sobre qué tipo de
conocimiento y qué tipo de ciudadanos produce la universidad
ecuatoriana.

2.3.3. Curriculo Explicito y Curriculo Oculto

Elconcepto de curriculo oculto, desarrollado por Philip Jackson
en los afnos sesenta y elaborado posteriormente por autores como
Michael Apple, Henry Giroux y Paulo Freire, hace referencia al conjunto
de valores, normasy disposiciones que los estudiantes aprendenen la
escuela sin que nadie los ensefie explicitamente: a través de la
organizacion del espacio escolar, de las relaciones de autoridad entre
docentes y estudiantes, de las practicas de evaluacion y disciplina, de
los rituales institucionales y de los patrones implicitos de
reconocimiento y de marginacion.
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Figura 7: Curriculo explicito y curriculo oculto en el sistema educativo
ecuatoriano: contenidos declarados versus mensajes implicitos

Curriculo explicito

Contenidos y valores declarados en D:J

la educacion.

Mensajes sobre el conocimiento
legitimo y la jerarquia.

Mensajes sobre la
autoridad

Mensajes sobre la autoridad del
docente y la disidencia.

Mensajes sobre el cuerpo, el
comportamiento y la puntualidad.

Mensajes sobre los roles de género
tradicionales y las expectativas.

Nota. Elaboraciéon propia basada en el andlisis del curriculo oculto en el
sistema educativo ecuatoriano y las perspectivas de la pedagogia critica
latinoamericana.

El iceberg del curriculo oculto representado en la Figura 7 es
una de las herramientas conceptuales de mayor poder transformador
para el docente universitario ecuatoriano: permite ver que la practica
pedagdgica cotidiana transmite muchos mas mensajes de los que el
docente planifica conscientemente, y que esos mensajes nho
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planificados pueden ser mas poderosos en la formaciéon de las
identidades y las disposiciones de los estudiantes que los contenidos
del curriculo explicito. El docente que es consciente de su curriculo
oculto puede comenzar a examinarlo criticamente: ;qué mensajes
transmiten la manera en que organizo el espacio del aula? ;Qué
mensajes transmite la manera en que respondo a los errores de mis
estudiantes? ;Qué mensajes transmite mi seleccion de ejemplos y de
autores en la bibliografia? Estas preguntas no tienen respuestas
simples pero hacerlas es el primer paso hacia una practica pedagégica
mas consciente y mas coherente con los valores declarados.

2.3.4. Representaciones Culturales en el Curriculo

Las representaciones culturales en el curriculo hacen
referencia a como los distintos grupos sociales, étnicos, de géneroy
culturales aparecen (o no aparecen) en los contenidos, las imagenes,
los ejemplos y las narrativas del sistema educativo. En el Ecuador, la
investigacion sobre los libros de texto del sistema educativo ha
documentado persistentes sesgos en la representacion de los pueblos
indigenas y afroecuatorianos como grupos del pasado o como objetos
de estudio etnografico en lugar de como sujetos activos del presente;
la escasa representacion de las mujeres como protagonistas de la
historia y de la cultura ecuatoriana; y la invisibilizacién de las
contribuciones de los sectores populares a la construccién de la
nacién. Estas representaciones curriculares no son inocentes:
producen en los estudiantes imagenes de quién cuenta como
ciudadano pleno, quién tiene historia y quién no, y qué tradiciones
culturales merecen transmitirse a las generaciones futuras.
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2.3.5. Poder Simbolico y Control del Conocimiento

El poder simbdlico en la educacién opera mediante lo que
Pierre Bourdieu denominé la violencia simbédlica: la imposiciéon de
categorias de percepciony de valoracion del mundo como universales
cuando son en realidad las de los grupos dominantes, con la
complicidad de quienes las sufren porque no reconocen su caracter
arbitrario. En el sistema educativo, laviolencia simbdlica opera cuando
los estudiantes de grupos histéricamente marginados interiorizan las
categorias de valoracion de la cultura escolar dominante y las aplican
asus propias culturas, llegando ala conclusién de que sus saberes, sus
lenguas y sus practicas culturales son inferiores a los que el sistema
escolar legitima. El docente universitario ecuatoriano que reproduce
acriticamente la jerarquia entre el conocimiento académico occidental
y los saberes de los pueblos y nacionalidades del pais esta ejerciendo
violencia simbdlica, aunque sus intenciones sean las mejores. Y el
docente que hace visible esa jerarquia, que la examina criticamente
con sus estudiantes y que abre espacio para formas de conocer que el
sistema ha marginado, estad practicando lo que los tedricos
decoloniales denominan la decolonizacién del curriculo.
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2.4. Tecnologias de Vigilancia y Gestion de Datos Educativos

La digitalizacion de los procesos educativos ha introducido en
el sistema escolar contemporaneo un conjunto de tecnologias de
vigilanciay de gestion de datos que han transformado radicalmente las
posibilidades de monitoreo y control del comportamiento de los
actores educativos. Las plataformas de gestidon del aprendizaje, los
sistemas de registro del rendimiento, los sistemas de control de
asistencia y, mas recientemente, los sistemas de analitica del
aprendizaje que predicen el rendimiento y el abandono estudiantil, son
todos instrumentos que amplian enormemente la capacidad de las
autoridades educativas de observar, clasificar y regular el
comportamiento de docentes y estudiantes. El analisis intensivo del
panoptico de Bentham como metéfora del poder disciplinar moderno
encuentra en estos sistemas digitales una actualizacion que Foucault
no pudo anticipar pero que su analisis permite comprender con
precisidon: el pandptico digital produce el mismo efecto de auto
disciplina miento que el pandéptico arquitecténico, pero con mayor
eficienciay sin la necesidad de una torre de vigilancia fisica.

2.4.1. Digitalizacion de los Procesos Educativos

La digitalizacidon de los procesos educativos en el Ecuador ha
avanzado de manera acelerada, especialmente desde la pandemia de
COVID-19 que forzé la transicion abrupta a la modalidad virtual en
2020. Esta digitalizacion ha tenido dimensiones que el analisis critico
debe distinguir: la digitalizacién de los contenidos educativos, que
puede ampliar el acceso a recursos de calidad; la digitalizacion de los
procesos comunicativos, que puede enriquecer las interacciones
pedagdgicas; y la digitalizacion de los procesos de control y registro,
que amplia la capacidad de monitoreo del sistema sobre sus actores.
La Agenda Educativa Digital 2021-2025 del Ministerio de Educacion
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ecuatoriano esta orientada a la transformacion digital de la educacién,
permitiendo la planificacién, ejecucién y evaluacion de estrategias
destinadas al desarrollo del aprendizaje digital y la conformacién de
una ciudadania digital. Esta agenda tiene dimensiones genuinamente
emancipadoras, pero también dimensiones de expansién del control
digital del sistema que el analisis critico debe identificar y examinar.

2.4.2. Monitoreo del Rendimiento Académico

El monitoreo digital del rendimiento académico en el sistema
educativo ecuatoriano opera a través de multiples plataformas y
sistemas que registran, agregan y hacen accesibles los datos de
desempeno de estudiantes y docentes para distintos actores del
sistema. La plataforma Educar Ecuador, los sistemas de registro de
calificaciones de las instituciones, los informes del INEVAL y los
sistemas de seguimiento de indicadores del Ministerio de Educacion
forman un ecosistema de datos educativos que es simultdneamente un
recurso para la mejora y un instrumento de control. El docente
universitario que trabaja en este ecosistema digital debe desarrollar la
comprensién de quién accede a qué datos, con qué propdsitos y con
qué consecuencias sobre las trayectorias de los distintos actores del
sistema, para poder gestionar su propia informacién digital con la
conciencia que los riesgos éticos de la vigilancia digital requieren.

2.4.3. Analitica de Aprendizaje y Toma de Decisiones

La analiticadelaprendizaje, examinada en el Capitulo 4 del libro
anterior desde la perspectiva de sus posibilidades pedagdgicas,
merece ser re-examinada en este capitulo desde la perspectiva critica
de sus implicaciones como tecnologia de poder. Los sistemas de
analitica que predicen qué estudiantes estan en riesgo de abandono o
de bajo rendimiento no son herramientas neutrales de apoyo
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pedagdgico: son sistemas de clasificacion y de normalizacién que
producen categorias de estudiantes (el estudiante en riesgo, el
estudiante de alto rendimiento, el estudiante con necesidades
especiales) con consecuencias sobre cémo los docentes y los
directivos los perciben y los tratan. Cuando esas clasificaciones
algoritmicas se producen a partir de datos que reflejan las
desigualdades estructurales del sistema, como la posicién
socioecondmica, el origen étnico o la ubicacidn territorial, corren el
riesgo de convertir las desventajas estructurales en predicciones de
fracaso individual que se cumplen precisamente porque todos los
actores del sistema se comportan en funciéon de ellas.

2.4.4. Privacidad y Proteccion de Datos

La privacidad y la proteccidon de los datos educativos de
docentes y estudiantes es un derecho que el sistema educativo
ecuatoriano ha comenzado a reconocer progresivamente, pero cuya
proteccion efectiva requiere marcos normativos especificos para el
sector educativo, formaciéon de los actores del sistema en el manejo
responsable de la informacién personal y mecanismos de controly de
sancion de los usos ilegitimos de los datos educativos. La Ley Organica
de Proteccion de Datos Personales del Ecuador establece el marco
general de proteccidn, pero su aplicacién al sector educativo requiere
desarrollos normativos especificos que todavia estan en proceso. El
docente universitario tiene responsabilidades especificas en este
ambito: lainformacion que recoge sobre sus estudiantes en el ejercicio
de su funcién pedagégica debe ser gestionada con los criterios de
confidencialidad, proporcionalidad y pertinencia que la ética
profesionaly la normativa vigente establecen.
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2.4.5. Implicaciones Eticas de la Vigilancia Digital

Las implicaciones éticas de la vigilancia digital en los sistemas
educativos van mas alla de la privacidad individual para alcanzar
dimensiones de justicia, dignidad y autonomia que son constitutivas de
la relacidon pedagdgica genuina. La Tabla 8 examina las principales
dimensiones de la vigilancia digital en el sistema educativo ecuatoriano
con analisis de sus implicaciones éticas y sus riesgos para la
autonomia pedagégica.

Tabla 8: Tecnologias de vigilancia digital en el sistema educativo ecuatoriano:
dimensiones, mecanismos e implicaciones éticas para la autonomia
pedagdgica

Dimension de L.
. L Practicay L .
vigilancia digital . Implicacion éticay riesgo
. mecanismo
educativa

. . . L Riesgo de priorizar el
Sistemas de registroy Control biométricoy .
cumplimiento formal sobre la

control de asistencia registro digital de . . o
calidad educativa y limitar la

digital asistencia )
autonomia docente.
Plataformas de Registro digital de . .
X . . Posibles afectaciones a la
registro del calificaciones,

L. i . . privacidad y generacion de
rendimiento (Quipux, asistenciay T
sesgos institucionales.

Educar Ecuador) desempenfo

Analitica educativay Uso de datos para Riesgo de estigmatizaciony
prediccién del predecir desempefoy  reproduccion de
rendimiento riesgo de abandono desigualdades.

Camaras de vigilancia Monitoreo permanente  Puede restringir la libertad de
y control del espacio de los espacios expresion y fomentar la
escolar educativos autocensura.

Nota. Elaboracion propia basada en el analisis critico de la digitalizacion
educativa y sus implicaciones para la autonomia docente en el contexto
ecuatoriano.
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Las tecnologias de vigilancia digital sistematizadas en la Tabla
8 producen en conjunto lo que Byung-Chul Han denomina la sociedad
de la transparencia: un entorno donde la exigencia de visibilidad total
de los procesos y los resultados elimina el espacio de opacidad
necesario para la reflexion, el error productivo y la genuina
experimentacion pedagdgica. El docente universitario que trabaja bajo
la vigilancia permanente de los sistemas digitales de control puede
sentir que cada decision pedagdégica es evaluada y registrada, lo que
produce el efecto de auto disciplina miento que Foucault describid: el
docente ajusta su practica no a lo que considera pedagdgicamente
mas valioso sino a lo que el sistema de vigilancia considera apropiado.
Identificar este mecanismo es el primer paso para resistirlo con la
autonomia pedagdgica que la dignidad profesional y el compromiso
con los estudiantes demandan.

2.5. Influencia de Organismos Internacionales en la Gobernanza
Educativa

La gobernanza de los sistemas educativos nacionales no ocurre
Unicamente en el espacio delimitado por las fronteras del Estado-
nacion: estd profundamente condicionada por la influencia de
organismos internacionales, agencias de desarrollo, fundaciones
privadas y redes de expertos transnacionales que promueven
determinadas concepciones de la educacion de calidad, determinados
modelos de gestién del sistema y determinadas formas de medir y de
comparar los resultados. Este fendmeno, que los investigadores de
politicas educativas comparadas denominan gobernanza multinivel o
transferencia de politicas educativas, tiene una presencia
especialmente significativa en los paises latinoamericanos, que
histéricamente han sido receptores de agendas y modelos educativos
producidos en los paises del Norte Global.

—_—



Arquitecturas de Control en los Sistemas Educativos Contemporaneos

2.5.1. Agendas Educativas Globales

Las agendas educativas globales son los marcos normativos y
los conjuntos de objetivos que los organismos internacionales
proponen para orientar el desarrollo de los sistemas educativos
nacionales. La Agenda de Educacion 2030 de la UNESCO, los marcos
de competencias para el siglo XXI promovidos por la OCDE y el Banco
Mundial, y las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible son los
ejemplos mas prominentes de estas agendas. Su influencia sobre el
sistema educativo ecuatoriano opera a través de multiples canales: el
financiamiento condicionado de proyectos educativos, la participacién
del Ecuador en estudios comparativos internacionales, laformacién de
los técnicos y funcionarios del sector en universidades e institutos con
agenda propia, y la circulacidon de expertos internacionales que llevan
las ideas de las agendas globales a los procesos de reforma nacional.

2.5.2. Estandares Internacionales de Calidad

Los estandares internacionales de calidad educativa son el
mecanismo mas directo de influencia de los organismos
internacionales sobre los sistemas educativos nacionales: al definir
qué cuenta como educacién de calidad en términos de indicadores
comparables internacionalmente, establecen implicitamente el
horizonte al que los sistemas deben aspirar y el diagndstico de cuan
lejos estan de ese horizonte. Los resultados de PISA en el Ecuador, que
ubican sistematicamente al pais en los rangos mas bajos de los
participantes, producen una narrativa de crisis educativa que justifica
las reformas orientadas a mejorar esos resultados especificos, sin que
se cuestione silos aspectos que PISA mide son los més relevantes para
la educacion que Ecuador necesita. La Figura 8 examina el mapa de las
influencias internacionales en la gobernanza educativa ecuatoriana y
las tensiones que produce con la soberania educativa constitucional.

e



Capitulo 2

Figura 8: Influencias internacionales en la gobernanza educativa ecuatoriana:

Arquitecturas de Control en los Sistemas Educativos Contemporaneos

actores, mecanismos de influencia y tensiones con la soberania educativa

Filantropia Banco Mundial /
Educativa BID
Financiamiento de Mecanismos de
proyectos de innovacion financiamiento y
y tecnologia @ reformas educativas
Sistema )
. . . Evaluaciones
Investigacion Educativo

comparativas y

comparada y asistencia estandares educativos

- Ecuatoriano
técnica

Marcos normativos y

Provision de asistencia técnica

plataformas y
herramientas
educativas

Nota. Elaboracion propia basada en el anélisis critico de la gobernanza
educativa globaly su influencia sobre el sistema educativo ecuatoriano.

2.5.3. Financiamiento y Cooperacion Educativa

El financiamiento internacional de la educacién ecuatoriana,
aunque complementario del presupuesto nacionaly cuantitativamente
menor, tiene una influencia sobre las politicas educativas que supera
su peso presupuestario: los préstamos del Banco Mundial y del BID
condicionan la adopcién de reformas especificas; los proyectos de
cooperacion técnica de organismos como la AECID, la Unién Europea
o la GIZ alemana introducen marcos conceptuales y modelos de
gestion con su propio perfil; y la presencia de expertos internacionales
en los procesos de reforma educativa ecuatoriana lleva consigo las
ideas y los supuestos de las tradiciones educativas de las que
provienen, que no siempre corresponden a las necesidades y los
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contextos del Ecuador. El docente universitario que comprende estas
dinamicas de la cooperacidon educativa internacional puede evaluar
con mayor criterio las propuestas de reforma e innovacion que llegan
de afuera, distinguiendo lo que aporta genuinamente al mejoramiento
de la educacidon ecuatoriana de lo que reproduce dependencias
intelectuales y tecnolégicas que el pais no necesita.

2.5.4. Transferencia de Politicas entre Paises

La transferencia de politicas educativas entre paises es un
proceso de adaptacién, hibridacién y contextualizacidon que raramente
produce los resultados que los promotores de la politica original
esperaban. Las reformas educativas orientadas al mercado que
produjeron efectos especificos en el sistema educativo chileno no
producen necesariamente los mismos efectos en el sistema
ecuatoriano, porque los contextos histéricos, institucionales,
culturales y socioeconémicos son distintos de maneras que los
modelos de transferencia raramente contemplan. El Ecuador ha
importado marcos conceptuales de la educacién basada en
competencias de los sistemas europeos, modelos de evaluacién
docente de los sistemas norteamericanos y sistemas de acreditacién
universitaria de los estandares anglosajones, sin que siempre esas
importaciones hayan producido las mejoras de calidad que prometian.
Esta historia de transferencias con resultados mixtos es una razén mas
para que el docente universitario ecuatoriano desarrolle la capacidad
critica de evaluar las propuestas de reforma desde los criterios de la
pertinencia al contexto localy no desde la autoridad del origen foraneo.

2.5.5. Desafios para la Soberania Educativa

La soberania educativa, entendida como el derecho y la
capacidad del Ecuador de definir su propio proyecto educativo de
acuerdo con sus valores constitucionales, sus necesidades sociales y
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sus tradiciones culturales, es uno de los desafios mas importantes que
el sistema educativo ecuatoriano enfrenta en el contexto de la
globalizacién. La Tabla 9 examina los principales organismos e
influenciasinternacionales sobre el sistema educativo ecuatoriano con
analisis de las tensiones que producen con la soberania educativa y el
mandato constitucional.

Tabla 9: Influencias internacionales en la gobernanza educativa ecuatoriana:
tipos de influencia y tensiones con la soberania educativa constitucional

. Tipo de influencia L. ;
Organismo o agenda . Tension con la soberania
. . sobre el sistema .
internacional ) . educativa
educativo ecuatoriano

Financiamientoy Posible conflicto entre
Banco Mundialy BID promocién de reformas  eficiencia educativay
orientadas aresultados  principios del Buen Vivir.

Establecimiento de .
J Riesgo de adoptar modelos
estandaresy

OCDEy PISA . educativos ajenos a las
evaluaciones .
. . realidades locales.
internacionales

Orientacion hacia Tension entre metas
UNESCO y Agenda 2030 . . i
(ODS 4) calidad, equidad e globales y autonomia

inclusién educativa pedagdgica nacional.

A . . . Posible dependencia
Fundaciones privadasy Financiamiento de .

i o . o, tecnolégicay
filantrocapitalismo innovaciény desarrollo o .
. . condicionamiento de
educativo educativo .

agendas educativas.

Nota. Elaboracion propia basada en el andlisis critico de la gobernanza
educativa globaly el mandato constitucional ecuatoriano.

El mapa de influencias internacionales sobre la gobernanza
educativa ecuatoriana sistematizado en la Tabla 9 revela la
complejidad de la posicién del Ecuador como Estado que aspira a
definir un proyecto educativo propio (plurinacional, intercultural,
orientado al Buen Vivir) en un contexto de fuerte presién hacia la
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homogeneizacién de los sistemas educativos segun los estandares de
los paises del Norte Global. Esta tension no se resuelve mediante el
rechazo de toda influencia internacional, que seria tanto inviable como
empobrecedor, sino mediante la construccién de la capacidad critica
para evaluar esas influencias desde el horizonte de los valores
constitucionales ecuatorianos y desde las necesidades reales de los
estudiantes que el sistema debe atender. El docente universitario que
comprende estas dinamicas puede contribuir a esa construccién de
soberania educativa desde su propia practica: produciendo
conocimiento educativo pertinente al contexto ecuatoriano, formando
a sus estudiantes en la comprension critica de las agendas educativas
globales y ejerciendo su autonomia pedagdgica como espacio de
resistencia frente a las presiones de homogeneizaciéon que las
arquitecturas de control examinadas en este capitulo ejercen sobre el
sistema.
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Las arquitecturas de control examinadas en este capitulo,
desde los instrumentos normativos hasta los sistemas de vigilancia
digital, desde el curriculo oculto hasta las influencias de los
organismos internacionales, configuran el sistema de poder dentro del
cual eldocente universitario ecuatoriano ejerce su practica pedagogica
cotidiana. Comprender ese sistema no equivale a aceptarlo como
inevitable ni a rendirse ante su capacidad de control: equivale a
desarrollar la lucidez estratégica necesaria para identificar sus limites,
sus contradicciones y los margenes de autonomia que, incluso dentro
de las arquitecturas de control mas sélidas, estan disponibles parauna
practica pedagégica comprometida con la justicia educativa.

El capitulo siguiente desciende a las dimensiones mas
personales de la relacidn entre educacion y poder: las desigualdades
que el sistema educativo reproduce y a veces amplifica en la vida
concreta de los estudiantes ecuatorianos con sus distintos origenes,
sus distintos capitales culturales y sus distintas posibilidades de éxito
dentro de un sistema que declara ser paratodos pero que en la practica
beneficia desproporcionalmente a quienes ya parten con las mayores
ventajas.
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CAPITULO 3

Desigualdad, Exclusion y Reproduccion Social en la Educacion

Si los capitulos anteriores examinaron las estructuras
histéricas y los mecanismos institucionales mediante los cuales el
poder opera en la educacion, el presente capitulo desciende al terreno
mas concretoy mas urgente de lavida educativareal de los estudiantes
ecuatorianos: la manera en que el sistema educativo, lejos de ser el
gran igualador que la narrativa meritocratica promete, reproduce y a
veces amplifica las desigualdades sociales que lo preexisten. Esta
reproduccién no ocurre por mala voluntad de los docentes ni por
ineficiencia de las administraciones: ocurre porque el sistema
educativo estad estructurado de manera que sus beneficios se
distribuyen de manera desigual, favoreciendo sistematicamente a
quienes ya parten con las mayores ventajas de capital econémico,
capital cultural y capital social, y penalizando a quienes llegan con las
mayores desventajas acumuladas por la historia de exclusidon de sus
familias y comunidades.

Campo Sesé et al. (2024), en un analisis de las politicas y
realidades educativas en Ecuador con enfoque en las brechas y los
procesos de control, documentan que el sistema educativo
ecuatoriano refleja y perpetiua desigualdades socioecondmicas y
regionales profundas, con marcadas diferencias en la calidad de la
educacion entre zonas urbanas y rurales, entre grupos étnicos y entre
niveles socioeconémicos. Stefos y Chavez Morales (2023), en un
analisis especifico de las brechas educativas en Ecuador para la
poblacion universitaria, confirman que la brecha entre quienes
acceden y no acceden a la educacion superior es significativa y
persistente, con diferencias determinadas en gran medida por el origen
socioecondmico, el grupo étnico y el territorio de procedencia del
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estudiante. Estos datos no son simplemente estadisticas abstractas:
son la descripcion cuantitativa de vidas concretas truncadas por un
sistema que prometia oportunidades iguales y que en la practica
distribuye esas oportunidades de manera profundamente desigual.

Este capitulo examina cinco dimensiones de la desigualdad
educativa en el Ecuador: la relacion entre educaciényreproduccion de
las estructuras socioecondémicas; el rol del capital cultural en la
produccidn del éxito académico diferencial; la segregacion territorial y
sus efectos sobre las oportunidades educativas; la exclusion de los
grupos histéricamente marginados; y las brechas emergentes en la
sociedad digital del conocimiento. Para el docente universitario
ecuatoriano, la comprensién de estas dimensiones no es simplemente
un ejercicio académico: es la condicion para poder reconocer los
mecanismos de reproduccion social que pueden estar operando, a
veces sin que el docente lo perciba, en su propia practica pedagégica,
y para poder disefar estrategias que los interrumpan o que al menos
los mitiguen en el espacio de autonomia que el aula le proporciona.

3.1. Educacion y Reproduccion de las Estructuras
Socioecondémicas

La relacidn entre la educacion y la reproducciéon de las
estructuras socioecondémicas es uno de los temas mas debatidos y
mas documentados de la sociologia de la educacién, desde los analisis
pioneros de los afios 1960 y 1970 hasta las investigaciones
contemporaneas sobre movilidad social y educacion en América
Latina. La pregunta central de ese debate es si la educacién es un
mecanismo de movilidad social ascendente que permite a los
individuos de los sectores mas desfavorecidos mejorar su posiciéon
social mediante el mérito, como la narrativa meritocratica sostiene; o
si es un mecanismo de reproduccion social que garantiza que, en
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términos estadisticos, los hijos de las élites permanezcan en
posiciones de élite y los hijos de los grupos subalternos permanezcan
en posiciones subalternas, como la investigacidon socioldgica critica
documenta con consistencia. La respuesta, como suele ocurrir con las
preguntas mads importantes, es compleja: el sistema educativo
produce alguna movilidad social real, pero también reproduce las
jerarquias preexistentes en mayor medida de lo que la narrativa oficial
reconoce.

3.1.1. Relacion entre Educacion y Estratificacion Social

La estratificacion social hace referencia a la divisién de la
sociedad en grupos jerarquizados con acceso diferencial a los
recursos, el poder y el prestigio social. En todas las sociedades
modernas, el sistema educativo esta articulado con esa estratificacion
de manera que el nivel educativo alcanzado es uno de los principales
determinantes de la posicion social adulta: acceso al mercado laboral
formal, nivel de ingresos, posicién de clase, estatus social y poder
politico estan todos correlacionados con el nivel de educacién formal.
Esta correlacion ha alimentado la creencia en la educaciéon como gran
igualador: sielacceso a la educacion se democratiza, la posicién social
dejara de depender del origen familiary dependera del mérito individual
medido por el desempefo educativo. La investigacidn sociolégica
critica ha cuestionado esta creencia demostrando que la correlacién
entre origen social y destino social persiste incluso cuando la
educacion se expande, porque quienes tienen mayor capital de partida
aprovechan mejor la expansion educativa que quienes tienen menos.

En el Ecuador, la expansion de la matricula educativa de las
ultimas décadas ha reducido las brechas de acceso en la educacion
béasicay media, pero las brechas de acceso a la educacién superiory,
mas todavia, las brechas en la calidad de la educacidon recibida en
todos los niveles, siguen siendo enormes entre los distintos estratos
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socioecondmicos. Esta persistencia de las brechas cualitativas es
especialmente importante porque es en la calidad de la educacion, y
no simplemente en su duracién, donde reside el potencial de movilidad
social: un estudiante que completa doce afios de educacion basicay
media en una instituciéon con alta calidad docente, buena
infraestructuray entorno social estimulante tiene posibilidades de vida
radicalmente distintas de un estudiante que completalos mismos doce
afnos en una institucidén con alta rotacion de docentes, déficits de
infraestructura y entorno social desfavorecedor. La expansion
cuantitativa sin mejora cualitativa puede ser, paraddjicamente, una
forma sofisticada de reproducciéon de la desigualdad: incluye
formalmente a todos mientras los incluye de manera diferenciada en
un sistema que los trata desigualmente.

3.1.2. Movilidad Social y Trayectorias Educativas

La movilidad social, entendida como el cambio de posicién en
la jerarquia social de una generacion a la siguiente, esta condicionada
de manera significativa por las trayectorias educativas: los individuos
que logran acceder a niveles educativos superiores a los de sus padres
tienden a alcanzar posiciones sociales mas elevadas, aunque con
importantes matices sobre la magnitud y la sostenibilidad de esa
movilidad. En el Ecuador, la expansién de la educaciéon superior del
periodo 2008-2016 produjo un incremento significativo en el niumero de
jovenes de primera generacion universitaria procedentes de familias
sin experiencia previa en la educacioén superior; este fendmeno tiene un
potencial de movilidad social real que la investigacion educativa
ecuatoriana ha comenzado a documentar, aunque con resultados que
evidencian que el acceso formal a la universidad no garantiza la
insercion exitosa en el mercado laboral que los jovenes y sus familias
esperaban.
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3.1.3. Distribucion Desigual de Oportunidades

La distribucién desigual de oportunidades educativas en el
Ecuador contemporaneo no es el resultado de decisiones individuales
libres de los actores del sistema sino el producto acumulado de
condicionantes estructurales que operan antes, durante y después del
paso por las instituciones educativas. Antes de la escuela, las
diferencias en el capital cultural del hogar, en el acceso a la
estimulaciéntempranay en la nutriciéon y la salud producen diferencias
en las disposiciones y capacidades cognitivas con las que los nifios
llegan al sistema educativo. Durante la escuela, las diferencias en la
calidad de las instituciones frecuentadas, en las expectativas que
docentesy directivos tienen sobre los distintos grupos de estudiantesy
en la cantidad de capital cultural familiar disponible para apoyar el
proceso escolar producen diferencias crecientes en elrendimientoy en
las trayectorias. Y después de la escuela, las diferencias en el capital
social de las redes familiares de contactos, en los recursos disponibles
para costear estudios superiores y en las oportunidades de insercién
laboral producen diferencias en la traduccién de los titulos educativos
en posiciones sociales concretas.

3.1.4. Condiciones Socioeconémicas y Rendimiento Escolar

La relacién entre las condiciones socioecondmicas del hogary
el rendimiento escolar de los nifios y jovenes es una de las relaciones
mas robustamente documentadas de la investigacion educativa
comparada. La Tabla 10 examina los principales factores
socioecondmicos que inciden en el rendimiento escolar, sus
mecanismos de accidon y su evidencia empirica en el contexto
ecuatoriano.
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Tabla 10: Condiciones socioecondémicasy rendimiento escolar en el Ecuador:
factores, mecanismos de incidencia y evidencia empirica

Factor
socioeconémico

Mecanismo de
incidencia en el
rendimiento escolar

Manifestacion en el contexto
ecuatoriano

Nivel de ingresos del
hogar

Determina el acceso a
recursos educativos,
tecnologia y apoyo
académico

Persisten amplias brechas de
acceso y permanencia
educativa segun nivel
socioeconémico.

Nivel educativo de
padres y madres

Influye en el capital
culturaly el apoyo al
aprendizaje

Los estudiantes con padres de
mayor nivel educativo
presentan mayores
oportunidades de acceso.

Condiciones de
habitabilidad y
tiempo de estudio

Afectan la
disponibilidad de
tiempo y condiciones
para aprender

Eltrabajoy las
responsabilidades domésticas
limitan el rendimiento
educativo en sectores
vulnerables.

Acceso asaludy
nutricion

Condiciona el
desarrollo cognitivoy
la capacidad de
aprendizaje

La desnutriciony las
desigualdades en salud
afectan especialmente a
poblaciones rurales e
indigenas.

Nota. Elaboracidén propia basada en Stefos y Chavez Morales (2023), Campo
Sesé et al. (2024) y Rujas (2022).

Los factores socioecondmicos sistematizados en la Tabla 10

revelan un principio que la sociologia critica de la educacion lleva

décadas documentando pero que la narrativa meritocratica del

sistema educativo sigue ignorando en sus discursos oficiales: el

rendimiento escolar no es fundamentalmente el resultado deltalentoy

el esfuerzo individual de cada estudiante sino el resultado de las

condiciones estructurales en las que ese talento y ese esfuerzo se

despliegan. El docente universitario que atribuye las diferencias de
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rendimiento entre sus estudiantes exclusivamente a diferencias de
capacidad o de motivacion individual esta ignorando la evidencia
socioldgica sobre los determinantes estructurales del rendimiento, y
esta reproduciendo, con ese diagndstico erréneo, los estereotipos que
estigmatizan a los estudiantes mas vulnerables y naturalizan las
desigualdades que el sistema educativo tiene la responsabilidad de
reducir.

3.1.5. Persistencia de las Brechas Educativas

La persistencia de las brechas educativas en el Ecuador, a
pesar de las inversiones realizadas y de los avances cuantitativos en
cobertura, es uno de los hallazgos mas perturbadores de la
investigacion educativa del periodo reciente. La investigacion de Rujas
(2022) sobre la vigencia actual de la teoria de la reproducciéon de
Bourdieu y Passeron confirma que cincuenta anos después de su
formulacidn original, la teoria sigue siendo pertinente para comprender
las desigualdades educativas contemporaneas, porque los
mecanismos de reproducciéon que describe, la transmisiéon
intergeneracional del capital cultural, la violencia simbdlica del
sistema escolar y la apariencia de meritocracia que oculta la
arbitrariedad de la cultura escolar dominante, no han sido
desmantelados por las politicas educativas de expansion de la
cobertura. En el Ecuador, los datos del INEC y del INEVAL confirman
esta persistencia: las brechas de rendimiento entre los quintiles de
ingreso, entre los grupos étnicos y entre los contextos urbanos y rurales
no se han reducido significativamente en los ultimos quince ahos, a
pesar de laimportante inversion educativa del periodo 2008-2016.

ﬂ



Capitulo 3 Desigualdad, Exclusién y Reproduccién Social en la Educacion

3.2. Capital Cultural, Privilegio y Exito Académico

El concepto de capital cultural, desarrollado por Pierre
Bourdieu en su analisis de los mecanismos de reproduccién social
mediante la educacién, es uno de los instrumentos analiticos mas
potentes disponibles para comprender por qué el sistema educativo
ecuatoriano produce resultados tan desiguales entre grupos con
distintos origenes sociales. Bourdieu demostré que el sistema escolar
no opera sobre individuos culturalmente neutros sino sobre sujetos
que llegan al sistema con distintas dotaciones de capital cultural, el
conjunto de disposiciones, conocimientos, habitos y competencias
culturales adquiridas en el proceso de socializacién familiar que
determina la afinidad o el distanciamiento con la cultura escolar
dominante. Los estudiantes cuyo capital cultural familiar corresponde
al que la escuela da por descontado y premia tienen una ventaja
estructural sobre los que llegan con un capital cultural distinto, aunque
igualmente valioso en otros contextos, que el sistema escolar no
reconoce sino que penaliza implicitamente.

3.2.1. Conceptualizacién del Capital Cultural

Bourdieu distingue tres formas del capital cultural que tienen
implicaciones distintas para el analisis de la desigualdad educativa. El
capital cultural en estado incorporado, que es el mas fundamental,
hace referencia a las disposiciones permanentes del cuerpo y de la
mente, el habitus, que resultan del proceso de socializacion: la
familiaridad con ciertos usos del lenguaje, la comodidad con
determinados tipos de conocimiento abstracto, las formas de relacion
con la autoridad y la habilidad para descifrar los cédigos implicitos de
las instituciones culturales. El capital cultural en estado objetivado se
refiere a los bienes culturales poseidos: libros, obras de arte,
instrumentos musicales, acceso a museos y teatros. Y el capital
cultural en estado institucionalizado se refiere a los titulos académicos
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que el sistema educativo otorga y que convierten el capital cultural
incorporado en un capital legalmente reconocido y convertible en
posicién socialy econdmica. Para el docente universitario ecuatoriano,
la comprensién de estas tres formas del capital cultural permite
identificar con mayor precision donde se producen las ventajas y las
desventajas que los estudiantes de distintos origenes llevan al aula.

3.2.2. Influencia del Entorno Familiar

El entorno familiar es el primer y mas determinante espacio de
produccion del capital cultural que el sistema educativo luego valora o
desvalora. Las familias de mayor capital cultural, independientemente
de su nivel de ingresos, proporcionan a sus hijos un conjunto de
experiencias, estimulos y practicas que los preparan para el tipo de
pensamiento, el tipo de lenguaje y el tipo de relacion con el
conocimiento que la escuela exige: la lectura regular, la discusion de
temas complejos, la visita a museos y espacios culturales, la
familiaridad con el uso de la lengua académica en el hogar, y la
construcciéon de expectativas elevadas de logro académico. Las
familias de menor capital cultural no son menos afectuosas ni menos
comprometidas con el éxito educativo de sus hijos, pero el tipo de
capital cultural que transmiten, frecuentemente mas orientado al
conocimiento practico, alanarracion oraly alas formas de relacién con
la autoridad propias de sus comunidades, no tiene la correspondencia
con los requerimientos de la cultura escolar formal que el capital
cultural de las élites posee naturalmente.

3.2.3. Lenguaje, Habitos y Desempeno Escolar

El socidlogo britanico Basil Bernstein complementod el analisis
de Bourdieu con su teoria de los cédigos linguisticos: los estudiantes
de distintas clases sociales utilizan predominantemente distintos
coédigos linglisticos, el cédigo restringido, mas contextual, concreto e
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implicito, y el cédigo elaborado, mas universal, abstracto y explicito,
que es precisamente el que la escuela usa y exige. Esta diferencia de
caédigo linguistico no es una diferencia de inteligencia ni de capacidad
verbal: es una diferencia en el tipo de lenguaje habitual que pone a los
estudiantes de clases trabajadoras en desventaja frente a las
exigencias linglisticas de la escuela, no porque su codigo sea inferior
sino porque la escuela no reconoce ni desarrolla sus competencias
linguisticas especificas sino que las penaliza como deficiencias. En el
Ecuador plurilingiie, donde una parte significativa del estudiantado
tiene el kichwa, el shuar u otra lengua indigena como lengua maternay
el espafol como segunda lengua, esta desventaja linglistica tiene una
dimension adicional: no solo es una diferencia de cddigo dentro del
espafol sino una diferencia de lengua dominante que el sistema
educativo convencional trata casi exclusivamente como déficit a
remediar.

3.2.4. Expectativas Académicas y Privilegio Social

Las expectativas que los docentes tienen sobre el potencial
académico de sus estudiantes tienen consecuencias reales y
documentadas sobre el desempeno de esos estudiantes: el efecto
Pigmalion o efecto Rosenthal, demostrado experimentalmente por
Rosenthaly Jacobson en los afios sesentay confirmado por décadas de
investigacion posterior, muestra que los estudiantes sobre los que sus
docentes tienen altas expectativas tienden a desempenarse mejor que
aquellos sobre los que tienen bajas expectativas, independientemente
de sus capacidades previas. En el Ecuador, donde las expectativas
académicas de los docentes estan sistematicamente correlacionadas
con el origen socioecondémico, el grupo étnico y el territorio de
procedencia de los estudiantes, este efecto puede operar como un
mecanismo poderoso de reproduccion de las desigualdades: los
docentes tratan a los estudiantes de acuerdo con las expectativas que
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tienen sobre su grupo, y esas expectativas diferenciales producen
resultados diferenciales que luego confirman retroactivamente las
expectativas, completando el circulo vicioso de la profecia
autocumplida.

Figura 9: Expectativas académicas diferenciadas y privilegio social en el
sistema educativo ecuatoriano: el ciclo de la profecia autocumplida

Para todos los
estudiantes, - o
independientemente Politica pedagdgica
del origen consciente

Diversificacion

del Interrupciones del
conocimiento ciclo
Identificar
Valorar diferentes cuesiionarysesgos
tipos de implicitos
conocimiento
e ih
Ciclo de Resultados
expectativas académicos
diferenciales equitativos
Los resultados El origen no predice
académicos reflejan el éxito

el origen

Nota. Elaboracién propia basada en Rujas (2022), Stefos y Chavez Morales
(2023) y el analisis del efecto de las expectativas académicas en el sistema
educativo ecuatoriano.

El ciclo de la profecia autocumplida representado en la Figura 9
es uno de los mecanismos de reproduccién social mas dificiles de
interrumpir precisamente porque opera de manera inconsciente en la
mayoria de los casos: el docente que tiene bajas expectativas sobre los
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estudiantes de determinados grupos no lo hace con mala voluntad sino
como resultado de una socializacion profesional en la que ciertos
estereotipos sobre la capacidad de distintos grupos de estudiantes han
sido naturalizados como observaciones objetivas. Hacerse consciente
de estos sesgos implicitos, examinarlos criticamente y reemplazarlos
con la convicciéon de que todos los estudiantes tienen capacidad de
aprender a altos niveles cuando se les proporcionan las condiciones
adecuadas, es una de las transformaciones mas importantes y mas
dificiles que el docente universitario comprometido con la equidad
educativa puede realizar en su propia practica pedagégica.

3.2.5. Reconocimiento Institucional de los Saberes

El sistema educativo reconoce y valida ciertos tipos de
conocimiento mientras marginaliza o ignora otros, y esa selectividad en
el reconocimiento de los saberes tiene consecuencias directas sobre
qué estudiantes se sienten incluidos en el proyecto educativo y qué
estudiantes se sienten extrafios en él. El estudiante kichwa hablante
que hadesarrollado un conocimiento sofisticado sobre los sistemas de
cultivo andino, la medicina herbal y la astronomia de su comunidad
llega a una universidad que no reconoce ese conocimiento como
conocimiento académico legitimo y que le exige demostrar su valia en
términos de una cultura académica que le es ajena. El estudiante de
primera generacion universitaria que ha desarrollado competencias
practicas en el trabajo familiar llega a una institucion que valora
exclusivamente el conocimiento abstracto y desestima el
conocimiento derivado de la practica. Esta selectividad en el
reconocimiento de los saberes no es una mera omisiéon neutral: es una
forma activa de exclusion simbélica que tiene consecuencias sobre la
motivacién, la autoestima académica y la permanencia de los
estudiantes cuyos saberes el sistema no reconoce.

39



Capitulo 3 Desigualdad, Exclusién y Reproduccién Social en la Educacion

3.3. Segregacion Educativa y Desigualdades Territoriales

La segregacién educativa hace referencia a la distribucion
desigual de los estudiantes entre distintas instituciones segun su
origen socioecondmico, étnico o territorial, con la consiguiente
concentracién de las ventajas en unas instituciones y las desventajas
en otras. En el Ecuador, la segregacion educativa opera en multiples
dimensiones: entre las instituciones del sector privado y del sector
publico; entre las instituciones urbanasy las rurales; entre las unidades
educativas del Milenio y las escuelas comunitarias de menor dotacion;
y entre las provincias del litoral con mayor desarrollo econémico y las
de la Sierra y la Amazonia con mayor pobreza y mayor proporcion de
poblacion indigena. Esta segregacion no es simplemente la expresion
espacial de las diferencias socioeconémicas preexistentes: es también
un mecanismo de reproduccién de esas diferencias que actla sobre
las oportunidades de aprendizaje de los estudiantes.

3.3.1. Distribucion Geografica de Oportunidades Educativas

La distribucion geografica de las oportunidades educativas en
el Ecuador sigue un patron de concentracion que reproduce la
distribucion territorial del desarrollo econdmico: las provincias con
mayor producto interno bruto per capita, mayor urbanizacién y mayor
inversidn en infraestructura tienden a tener sistemas educativos con
mayor calidad relativa, mientras que las provincias con mayor pobreza,
mayor ruralidad y mayor proporcion de poblaciéon indigena tienen
sistemas educativos con menor calidad relativa. Esta correspondencia
entre elmapa de la desigualdad econémicay el mapa de la desigualdad
educativa no es accidental: refleja la manera en que las decisiones de
inversidon publica en educacién han tendido a concentrarse en los
territorios con mayor capacidad de presién politica, reproduciendo el
circulo vicioso en que los territorios con menos recursos tienen menos
capacidad de obtener mas recursos.
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3.3.2. Diferencias entre Contextos Urbanos y Rurales

Las diferencias entre los contextos educativos urbanos y
rurales en el Ecuador son de tal magnitud que el docente universitario
que trabaja en las grandes ciudades y que forma a futuros docentes o a
profesionales que trabajaran en contextos rurales tiene la
responsabilidad de conocerlas con profundidad. La Tabla 11 presenta
un analisis comparativo de las principales dimensiones de la
desigualdad territorial entre los contextos urbanosyrurales del sistema
educativo ecuatoriano.

Tabla 11: Diferencias entre contextos educativos urbanos y rurales en el
Ecuador: dimensiones de la desigualdad territorial

Dimension de la Contextos rurales e
. . Contextos urbanos o
desigualdad territorial indigenas

Mayor acceso a L. .
) . Déficits de infraestructura,
Infraestructuray tecnologia, laboratorios, .
. i o conectividad y recursos
equipamiento escolar bibliotecas e

. educativos.
infraestructura adecuada
) - X Mayor estabilidad y Alta rotacién docente y

Disponibilidad y perfil ) o »

formacion especializada menor acceso a formacion
docente .

del profesorado continua.

. Escasez de recursos
Acceso arecursos Amplia oferta cultural, .
B L. complementariosy
educativos académicay .
X . dependencia de la
complementarios extracurricular
escuela.

Resultados en Mejores resultados y Menores desempefnosy
evaluaciones mayor acceso a persistencia de brechas
estandarizadas educacion superior educativas territoriales.

Nota. Elaboracién propia basada en Campo Sesé et al. (2024), Stefosy Chavez
Morales (2023) y el andlisis de las desigualdades educativas territoriales del
Ecuador.
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Las diferencias entre contextos wurbanos y rurales
sistematizadas en la Tabla 11 tienen una consecuencia que el docente
universitario ecuatoriano raramente tiene oportunidad de experimentar
directamente pero que debe comprender conceptualmente: los
estudiantes que provienen de contextos rurales o de contextos urbanos
periféricos llegan a la universidad con una preparacién académica
previa significativamente menor que la de sus compaferos de
contextos urbanos con mayor capital educativo, no porque sean menos
inteligentes ni menos esforzados sino porque el sistema educativo en
el que se formaron tenia menos recursos, menos docentes calificados
y menos entorno cultural estimulante que el de sus companeros. El
docente universitario que no reconoce este punto de partida diferencial
y trata a todos sus estudiantes como si hubieran tenido las mismas
oportunidades previas esta, en los hechos, penalizando a los que ya
parten con desventaja y recompensando a los que ya parten con
ventaja.

3.3.3. Infraestructuray Acceso a Recursos

La infraestructura educativa y el acceso a recursos de
aprendizaje son condiciones materiales del proceso pedagdgico que
tienen consecuencias directas sobre la calidad de la experiencia
educativa. En el Ecuador, las diferencias de infraestructura entre las
instituciones del sector privado de élite y las escuelas comunitarias
rurales son de tal magnitud que resulta dificil hablar de un sistema
educativo Unico sin las comillas que indican la ficcion que esa unidad
representa. Mientras las instituciones de mayor capital social y
econdémico tienen acceso a laboratorios actualizados, tecnologia
educativa de ultima generacion, bibliotecas con colecciones ampliasy
espacios de aprendizaje disenados pedagdgicamente, muchas
escuelas rurales ecuatorianas funcionan en edificaciones
deterioradas, sin agua potable garantizada, sin conectividad a internet
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y con materiales didacticos obsoletos o inexistentes. Esta diferencia de
condiciones materiales no es simplemente una diferencia de
comodidad: es una diferencia en las posibilidades de aprendizaje que
el sistema educativo proporciona a distintos grupos de estudiantes
segun su origen territorial y socioeconémico.

3.3.4. Concentracién de Ventajas y Desventajas

La concentracidn de ventajas y desventajas en distintas
instituciones educativas es uno de los mecanismos mas potentes de
reproduccion de la desigualdad: cuando los estudiantes de mayor
capital cultural y econdmico se concentran en ciertas instituciones,
producen en ellas efectos de par a par que elevan las expectativas, el
nivel de los debates y el ambiente académico de toda la institucion; y
cuando los estudiantes de menor capital se concentran en otras
instituciones, producen el efecto contrario. Esta concentracién noes el
resultado de una politica educativa deliberada de segregacion: es el
resultado de las decisiones individuales de las familias con mayor
capital de elegir las instituciones que consideran de mayor calidad para
sus hijos, que son precisamente las instituciones que ya concentran
mayor capital estudiantil. El resultado es una espiral de diferenciacién
institucional que se autoperpetua: las instituciones mas demandadas
se vuelven mejores porque concentran a los mejores estudiantes, y las
menos demandadas se vuelven menos capaces de ofrecer calidad
porque concentran a los estudiantes con mas dificultades.

3.3.5. Impacto Territorial en los Resultados Educativos

Elimpacto territorial en los resultados educativos se manifiesta
de manera especialmente clara en los datos de acceso a la educacion
superior, que son el momento en que las acumuladas diferencias de
calidad de la formacién previa se traducen en diferencias de
oportunidades para el futuro. Los datos documentados por Stefos y
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Chavez Morales (2023) muestran que la brecha en las tasas de acceso
a la educacién superior entre las provincias con mayor y menor
desarrollo es una de las mas pronunciadas de América Latina, con
diferencias que no pueden explicarse unicamente por diferencias en la
demanda de educacidn universitaria sino que reflejan diferencias
estructurales en la preparacidon académica que el sistema educativo
proporciona en distintos territorios. Esta brecha territorial en el acceso
a la educacién superior es uno de los principales mecanismos de
reproduccidon de las desigualdades regionales del Ecuador: los
territorios que producen menos egresados universitarios tienen menos
capital humano local para impulsar su desarrollo, lo que produce mas
pobreza, lo que produce mas deficiencias en el sistema educativo
local, completando el ciclo de la reproduccién territorial de la
desigualdad.

3.4. Exclusion de Grupos Histéricamente Marginados

La exclusién de los grupos histéricamente marginados del
sistema educativo ecuatoriano no es un accidente histérico que las
reformas recientes han logrado superar: es una caracteristica
estructural del sistema que tiene raices en la colonialidad y que
persiste, aunque en formas cambiadas, en el sistema educativo
contemporaneo. La exclusidn opera en multiples dimensiones
simultaneas: la exclusiéon del acceso, que impide que los miembros de
los grupos mas marginados lleguen a las instituciones educativas; la
exclusion de la permanencia, que produce tasas de abandono
desproporcionalmente altas entre los grupos que logran ingresar; la
exclusion del logro, que produce diferencias sistematicas en los
resultados de aprendizaje entre los distintos grupos; y la exclusion
epistémica, que marginaliza los saberes de los grupos histéricamente
excluidos del curriculo y de la cultura institucional de las escuelas y
universidades.
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3.4.1. Barreras Estructurales de Acceso Educativo

Las barreras estructurales de acceso al sistema educativo en el
Ecuador contempordneo no son principalmente barreras formales,
porque la legislacién prohibe la discriminaciéon educativa por origen
étnico, socioeconémico o de discapacidad, sino barreras materiales,
culturales e institucionales que producen exclusidon en la practica
aunque no en el discurso. La Figura 10 examina las principales barreras
estructurales de acceso educativo que afectan a los grupos
histéricamente marginados en el Ecuador, con analisis de sus
mecanismos y sus efectos acumulados.

Figura 10: Barreras estructurales de acceso educativo para los grupos
histéricamente marginados en el Ecuador: tipos, mecanismos y efectos
acumulados
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Institucionales y
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estudiantes indigenas y
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Nota. Elaboracién propia basada en la inclusién educativa en Ecuador
avances, desafios y perspectivas (2023), Banchon et al. (2025) y UNESCO
Ecuador (2023).
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3.4.2. Inclusién de Pueblos y Nacionalidades

La inclusién educativa de los pueblos y nacionalidades
indigenasy afroecuatorianas del Ecuador ha sido uno de los temas mas
disputados y mas avanzados del sistema educativo nacional en las
ultimas décadas. La Constitucién de 2008 establecié la educacidn
intercultural bilingle como sistema propio de los pueblos y
nacionalidades indigenas, reconociendo su derecho a educarse en su
lengua materna y desde su propia cosmovisién; la Ley de derechos
colectivos de los pueblos negros y afroecuatorianos establecié la
obligacion de garantizar la igualdad de oportunidades de acceso y
participacion educativa de estos pueblos y de incorporar como eje
transversal el conocimiento de su historia y cultura en el curriculo
nacional. Sin embargo, los datos empiricos muestran que los avances
normativos no se han traducido en una eliminacion de las brechas de
acceso y logro educativo: los datos del INEC confirman que las
poblaciones indigenas constituyen el grupo que menos acceso posee a
la educacion superior, y los afroecuatorianos tienen tasas de acceso
universitario significativamente menores que los mestizos, pese a los
avances de los ultimos afios.

3.4.3. Educacion y Diversidad Funcional

La inclusidn educativa de los estudiantes con diversidad
funcional, es decir, con discapacidades fisicas, sensoriales, cognitivas
0 psicosociales, es uno de los campos donde la brecha entre el
discurso normativoy la practica institucional es mas pronunciada en el
sistema educativo ecuatoriano. El analisis de la inclusion educativa en
Ecuador para la poblacién con discapacidad documenta que, aunque
las politicas han avanzado en establecer el derecho a la educacion
inclusiva en todos los niveles, las barreras institucionales, académicas
y culturales que restringen las oportunidades educativas de las
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personas con discapacidad son considerables: la limitada articulacién
entre las normativas y las acciones concretas dentro de las
instituciones reduce la inclusién a un cumplimiento formal més que a
un proceso integral de transformacion educativa. En la educacién
superior especificamente, el acceso para personas con discapacidad
sigue siendo extremadamente limitado, con déficits persistentes de
accesibilidad fisica, de adaptaciones curriculares y de apoyos
pedagdgicos especializados.

3.4.4. Género y Desigualdad Educativa

La desigualdad de género en la educacién ecuatoriana ha
experimentado transformaciones significativas en las Ultimas décadas:
las brechas de acceso que histéricamente favorecian a los hombres se
han reducido hasta revertirse en algunos niveles educativos, con las
mujeres superando a los hombres en tasas de matricula en la
educacion secundaria y universitaria. Sin embargo, la igualdad
cuantitativa en el acceso no equivale a la igualdad cualitativa en la
experiencia educativa ni en los resultados del mercado laboral: las
mujeres siguen estando significativamente subrepresentadas en las
carreras STEM (ciencias, tecnologia, ingenieria y matematicas), en los
cargos directivos de las instituciones universitarias y en los escalones
mas altos de la producciéon académica; y en las comunidades
indigenas y rurales mas pobres del Ecuador, las nifias y adolescentes
siguen enfrentando barreras especificas de acceso relacionadas con
las responsabilidades domésticas, el matrimonio temprano y la
inseguridad en los trayectos hacia las instituciones educativas. La
interseccion de género con etnicidad, clase y territorio produce formas
de desventaja educativa que las politicas que abordan cada eje por
separado no logran resolver.
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3.4.5. Estrategias para la Inclusidon Efectiva

Las estrategias para la inclusién efectiva de los grupos
histéricamente marginados en el sistema educativo ecuatoriano
requieren intervenciones que operen simultdneamente en las multiples
dimensiones de la exclusién: las condiciones materiales de acceso y
permanencia, las condiciones culturales de reconocimiento y
valoracion de la diversidad, y las condiciones pedagdégicas de disefio de
experiencias de aprendizaje genuinamente accesibles para todos los
estudiantes. La Tabla 12 examina las principales estrategias de
inclusion educativa implementadas en el Ecuador, con analisis de su

alcance, sus mecanismos y sus limitaciones documentadas.

Tabla 12: Estrategias de inclusion educativa efectiva en el Ecuador: alcance,

mecanismosy limitaciones documentadas

Estrategia de inclusion

Alcance y mecanismo
de accién

Limitaciones y desafios

Educacion Intercultural
Bilingtie (SEIB)

Integra saberes
ancestrales y educacion
formal en lengua materna
y espanol

Persisten déficits de
docentes bilingues,
materialesy
financiamiento.

Politicas de accién
afirmativa en educacion
superior

Cuotas, becasy
programas de nivelacion
para grupos
histéricamente excluidos

Continuan las brechas de
acceso, permanenciay
logro educativo.

Programas de inclusion
para estudiantes con
discapacidad

Adaptaciones
curriculares, ajustes
razonablesy apoyo
institucional

Limitaciones en
accesibilidad, formacién
docente y recursos
especializados.

Programas de becasy
apoyos
socioeconomicos

Becas, ayudas
econdmicasy programas
de asistencia educativa

Su impacto depende de
mejoras paralelasen la
calidad educativa.

Nota. Elaboracién propia basada en la inclusién educativa en Ecuador (2023),
Banchon et al. (2025) y el analisis de las politicas de inclusion del sistema
educativo ecuatoriano.
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Las estrategias de inclusién sistematizadas en la Tabla 12
comparten una limitacion que la investigacién educativa ecuatoriana
documenta con consistencia: la brecha entre las intenciones
normativas y la implementacién efectiva es considerable,
especialmente en los niveles de la institucion educativa especificay del
aula, donde la inclusién real se produce o no se produce. El anélisis de
la inclusién educativa en Ecuador documenta que la inclusién no
puede entenderse como un objetivo aislado sino como un proceso de
democratizacién del sistema educativo que implica revisar los
contenidos curriculares, las metodologias, los criterios de evaluaciény
la formacion docente, reconociendo las multiples dimensiones de la
exclusion educativa. Para el docente universitario, esta comprension
sistémica de la inclusidn tiene implicaciones directas sobre su propia
practica: la inclusién genuina no se logra simplemente con la apertura
formal de las puertas de la institucién a todos los estudiantes, sino con
el diseno de experiencias de aprendizaje que los acogen en su
diversidad y que producen aprendizajes de calidad para todos,
incluyendo los que llegan con mayores desventajas de origen.

t
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3.5. Brechas Emergentes en la Sociedad Digital del Conocimiento

La transicion hacia la sociedad digital del conocimiento,
acelerada de manera dramatica por la pandemia de COVID-19, ha
introducido nuevas dimensiones de desigualdad educativa que se
superponen a las preexistentes y que en muchos casos las amplifican:
la brecha digital no es simplemente una desigualdad tecnoldgica sino
una nueva expresion de las desigualdades estructurales que
caracterizan al Ecuador y que encuentra en el acceso a la tecnologia
digital su manifestacién mas reciente. La comprensidon de estas
brechas emergentes es urgente para el docente universitario
ecuatoriano porque sus decisiones pedagdgicas cotidianas sobre qué
herramientas usar, qué formatos de entrega aceptar y qué nivel de
competencia digital presuponer en sus estudiantes tienen
consecuencias directas sobre la equidad de la experiencia de
aprendizaje en su aula.

3.5.1. Brecha Digital de Acceso

La brecha digital de acceso es la dimension mas visible y mas
frecuentemente abordada de la desigualdad digital en el sistema
educativo ecuatoriano: la diferencia en la disponibilidad de dispositivos
(computadoras, tablets, smartphones) y en el acceso a conectividad a
internet estable entre los distintos grupos de estudiantes segun su
origen socioecondmico, su territorio y su grupo étnico. La pandemia
expuso esta brecha con una crudeza que los datos estadisticos no
habian logrado transmitir con la misma fuerza: cuando el sistema
educativo migré abruptamente a la modalidad virtual, millones de
estudiantes ecuatorianos simplemente no pudieron continuar sus
estudios porque no tenian los dispositivos o la conectividad
necesarios. La politica educativa de emergencia durante la pandemia
mostré tanto la magnitud del problema como la insuficiencia de las
respuestas disponibles: la distribucién de tabletas, la produccién de
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contenidos pararadioy televisiény la habilitaciéon de la conectividad en
espacios publicos fueron medidas que mitigaron pero no resolvieron
las consecuencias de anos de inversion insuficiente en la reduccion de
la brecha digital.

3.5.2. Brecha Digital de Uso y Aprovechamiento

La brecha digital de uso y aprovechamiento es la segunda
dimension de la desigualdad digital educativa: la diferencia en la
capacidad de usar efectivamente los dispositivos y la conectividad
disponibles para actividades educativas productivas, mas alla del
acceso basico. Esta dimensidon es menos visible que la brecha de
acceso porque opera silenciosamente dentro del aula: dos estudiantes
con el mismo dispositivo y la misma conectividad pueden tener
experiencias de aprendizaje digital radicalmente distintas segun el tipo
de actividades que realizan con esos recursos, el apoyo familiar
disponible para orientar ese uso y la calidad de la instruccién docente
que los guia. La investigacion de Carranza et al. (2024) sobre la brecha
digital en Riobamba documenta que el capital cultural es fundamental
para entender como las desigualdades sociales influyen no solo en el
acceso sino también en el uso y aprovechamiento de la tecnologia: los
estudiantes con mayor capital cultural tienen mas probabilidades de
recibir apoyo en casa para aprovechar al maximo las oportunidades
educativas que ofrece la tecnologia, independientemente del nivel de
ingresos.

3.5.3. Competencias Digitales y Desigualdad

Las competencias digitales necesarias para la participacion
plena en la sociedad del conocimiento son la tercera dimensién de la
desigualdad digital educativa, y la mas directamente relacionada con
las responsabilidades del docente universitario. La Tabla 13 examina
los distintos niveles de la brecha digital en sus dimensiones de
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competencias, con analisis de sus manifestaciones en el sistema
educativo ecuatorianoy de los grupos mas afectados.

Tabla 13: Niveles de la brecha digital educativa en el Ecuador: competencias,
manifestaciones y grupos mas afectados

3 . Manifestacion en el B
Nivel de la brecha digital . . Grupos mas afectadosy
. sistema educativo
educativa . factores agravantes
ecuatoriano

Afecta principalmente a

Brecha de acceso a Desigual acceso a .
A . . . estudiantes rurales,
dispositivos y equipos tecnologicose | |
. . indigenas y de menores
conectividad internet

ingresos.

Diferencias en el o
Se agrava por el limitado

Brecha de competencias manejoy uso .
capital culturaly la escasa

y habilidades digitales educativo de la o
) formacion digital.
tecnologia
Brecha de Uso desigual de la Requiere mayores
aprovechamiento tecnologia para competencias docentesy
pedagégico de la aprendizajes estrategias pedagdgicas
tecnologia complejos innovadoras.

. . Incrementa la
. ; Diferencias en el .
Brecha de ciudadania L. . vulnerabilidad frente a la
. . analisis criticoy . L
digital critica . L desinformaciényla
participacion digital L
exclusion digital.

Nota. Elaboracion propia basada en Carranza et al. (2024), Campo Sesé et al.
(2024) y el analisis de las desigualdades digitales en el sistema educativo
ecuatoriano.

Los niveles de la brecha digital sistematizados en la Tabla 13
revelan que la desigualdad digital en la educacién ecuatoriana no
puede resolverse exclusivamente mediante inversiobn en
infraestructura tecnolégica, aunque esa inversidn sea necesaria. Los
niveles mas profundos de la brecha, el aprovechamiento pedagdgico y
la ciudadania digital critica, requieren transformaciones en las
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practicas pedagodgicas, en la formacion docente y en la cultura
institucional que son mas dificiles y mas lentas que la provision de
dispositivos y conectividad, pero que son las que determinan si la
tecnologia produce mejoras reales en la calidad y la equidad del
aprendizaje o simplemente afnade una capa digital a las mismas
desigualdades preexistentes.

3.5.4. Exclusion Tecnolégica y Vulnerabilidad

La exclusion tecnoldgica en el sistema educativo ecuatoriano
produce formas especificas de vulnerabilidad que el docente
universitario del siglo XXI debe reconocer y atender en su practica
pedagégica. El estudiante que llega a la universidad sin las
competencias digitales bésicas que el sistema presupone de todos sus
ingresantes no esta simplemente en desventaja técnica: esta en
desventaja epistémica, porque la produccién y el acceso al
conocimiento académico contemporaneo estan crecientemente
mediados por herramientas digitales que requieren competencias que
no todos los estudiantes han podido desarrollar en igualdad de
condiciones. La exigencia del uso de herramientas digitales en los
cursos universitarios sin considerar las diferencias de competencia
digital entre los estudiantes puede convertirse en un mecanismo
adicional de reproducciéon de las desigualdades preexistentes: los
estudiantes con menor capital digital previo enfrentan una doble
exigencia, aprender los contenidos de la asighatura y aprender
simultaneamente las herramientas con las que se espera que accedan
a esos contenidos, sin que el sistema proporcione el andamiaje
necesario para ese doble proceso de aprendizaje.
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3.5.5. Nuevos Escenarios de Inequidad Educativa

Los nuevos escenarios de inequidad educativa que emergen de
la digitalizacion acelerada del sistema educativo ecuatoriano incluyen
formas de exclusién que antes no existian o que no tenian la centralidad
que ahora tienen. La exclusion de las plataformas digitales de
aprendizaje por falta de competencias digitales suficientes; la brecha
entre los estudiantes con acceso a herramientas de inteligencia
artificial y los que no tienen acceso o no tienen la formacién para
usarlas con criterio; la concentracion de los mejores recursos
educativos digitales en inglés, que excluye a los estudiantes con menor
dominio de ese idioma; y la nueva brecha entre los estudiantes que
acceden a las instituciones universitarias con mayor capacidad de
inversion digital y los que acceden a las instituciones con menor
inversion, sontodos escenarios de inequidad emergente que el sistema
educativo ecuatoriano no ha comenzado todavia a abordar con la
sistematicidad que su magnitud e impacto requieren. El docente
universitario comprometido con la equidad puede contribuir a reducir
estas formas emergentes de inequidad desde su propia practica:
disefando materiales accesibles para distintos niveles de
competencia digital, proporcionando alternativas para los estudiantes
con menor acceso a tecnologia y formando a sus estudiantes en el uso
critico de las herramientas digitales como competencia ciudadana
fundamental.

Elrecorrido por las multiples dimensiones de la desigualdad, la
exclusion y la reproduccién social en la educacién ecuatoriana que
este capitulo ha propuesto conduce a una conclusion que el docente
universitario comprometido debe integrar en su practica: el sistema
educativo en el que trabaja no es el gran igualador que prometio ser,
pero tampoco es un mecanismo de exclusion determinista que
condena inevitablemente a los mas desfavorecidos. Es un campo de
tensiones entre las fuerzas de la reproduccion y las fuerzas de la
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transformacién, donde las decisiones pedagdgicas de cada docente
tienen consecuencias reales sobre las trayectorias de vida de sus
estudiantes, aunque esas consecuencias no sean omnipotentes ni
estén desvinculadas de las condiciones estructurales que las
enmarcan.

La responsabilidad ética del docente universitario ecuatoriano
que comprende estos mecanismos de reproduccién es convertir ese
conocimiento en practica: en la construcciéon de altas expectativas
universales que interrumpan el ciclo de la profecia autocumplida; en el
disefio de experiencias de aprendizaje que reconozcany aprovechen la
diversidad de capitales culturales de sus estudiantes; en la seleccidn
de materiales y metodologias que reduzcan las barreras digitales y
linglisticas; y en la construccion de una cultura de aula donde todos
los estudiantes, independientemente de su origen, se sientan
reconocidos como sujetos capaces de aprendizajes de alta calidad. El
capitulo siguiente examinara las pedagogias de resistencia vy
transformacién que ofrecen herramientas mas especificas para esta
practica comprometida.
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CAPITULO 4

Pedagogias de Resistencia y Transformacién Social

Los capitulos anteriores han examinado el poder como una
fuerza que opera sobre los sistemas educativos determinando qué se
ensefa, cémo se ensefa, quién puede ensefar y con qué
consecuencias para quiénes. Este capitulo asume la otra cara de esa
relaciéon: el poder como algo que también puede ser contestado,
resignificado y transformado desde las practicas pedagégicas de los
docentes y los estudiantes que se niegan a reproducir acriticamente el
orden que el sistema tiende a producir. Las pedagogias de resistenciay
transformacién social son el conjunto de propuestas educativas que,
desde el reconocimiento de la dimensidn politica de toda practica
pedagdgica, aspiran a que la educacién sea un espacio de
construccién de sujetos criticos, auténomos y comprometidos con la
transformacion de las condiciones de injusticia que el analisis
educativo critico ha identificado.

La pedagogia critica, entendida como praxis emancipadora,
situa la educacién como parte del desarrollo de la conciencia critica,
sin caer en el idealismo, resaltando la praxis, la accidon informada, por
encima del activismo; en el contexto neoliberal de mercantilizacién,
prevalece una pedagogia publica orientada al crecimiento econémico
individual, y ante esto Giroux reclama que los profesores se asuman
como intelectuales publicos que analicen la realidad, se alien con
sectores sociales y denuncien las consecuencias pedagoégicas del
capitalismo decadente (Freire, Giroux y la pedagogia critica como
praxis emancipadora, 2024). Esta reivindicacién del docente como
intelectual publico comprometido con la justicia social no es una
postura ideolégica partidista sino una responsabilidad profesional que
emerge del reconocimiento de que la ensefianza nunca es un acto
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neutral: siempre reproduce o transforma el orden existente, y la
diferencia entre esas dos posibilidades depende en gran medida del
nivel de conciencia critica que el docente tiene sobre su propia
practica.

La pedagogia critica transformadora de la realidad social y
educativa de los estudiantes de tercer nivel, documentada en el
contexto venezolanoy latinoamericano por Scielo (2025), confirma que
la pedagogia critica no solo busca la transmisién de conocimientos
sino también la creacién de conciencia critica que empodere a los
estudiantes para cuestionar y transformar su entorno social; los
estudiantes que participan en procesos pedagdgicos criticos
desarrollan mayor capacidad de analisis de las estructuras de poder
que condicionan sus vidas y mayor disposicion a la accion colectiva.
Para el docente universitario ecuatoriano, este capitulo propone un
recorrido por las principales corrientes y experiencias de pedagogia
critica y transformadora que puede habitar como horizonte de su
practica, con la conciencia de que esa habitacién no es posible sin la
incomodidad de cuestionar los propios supuestos y los propios

privilegios.
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4.1. Fundamentos de las Pedagogias Criticas y Emancipadoras

Las pedagogias criticas y emancipadoras no constituyen un
corpus tedrico unificado y sistematico sino una constelacién de
propuestas que comparten ciertos compromisos fundamentales: el
reconocimiento de la dimension politica de toda practica pedagdgica;
la conviccidn de que la educaciéon puede ser un espacio de liberaciény
no solo de domesticacion; el papel central del didlogo y de la praxis en
el proceso de aprendizaje; y el compromiso con los grupos
histéricamente excluidos como sujetos del proceso pedagdgico. Desde
Paulo Freire, cuyo trabajo en los circulos de cultura de las favelas del
Nordeste brasilefio en los afios sesenta dio origen a la pedagogia del
oprimido, hasta las propuestas contemporaneas de la educacion
intercultural critica, la pedagogia feminista y las pedagogias
decoloniales, estas corrientes comparten méas de lo que las separa,
aunque sus énfasis y sus contextos de emergencia sean distintos.

4.1.1. Origen y Evolucién de la Pedagogia Critica

La pedagogia critica como corriente identificable emerge en el
cruce entre la Teoria Critica de la Escuela de Frankfurt, el marxismo
humanista, la fenomenologia y las experiencias de educacion popular
latinoamericana de los afios 1960 y 1970. La figura mas influyente de
ese cruce es Paulo Freire, cuya obra Pedagogia del Oprimido (1970) se
convirtié en el texto fundacional de una corriente que ha tenido impacto
global aunque con especial arraigo en América Latina y en los
movimientos de educacion popular del Sur Global. Freire planted que
la educacion convencional era una educacion bancaria donde el
docente deposita conocimientos en la mente del estudiante pasivo, y
propuso como alternativa la educacién problematizadora donde el
dialogo entre docente y estudiante, en torno a la situacion concreta que
ambos habitan, produce conciencia criticay accién transformadora.
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Figura 11: Origen y evolucién de la pedagogia critica: corrientes
fundacionales, desarrollos latinoamericanos y perspectivas contemporaneas

Paulo Freire lidera programas de

alfabetizacion y conciencia de
clase en Brasil y América Latina ‘B
) ’ 1970-1990 —— Teoria Critica de la
Educacién
Norteamericana
Giroux, Apple y McLaren critican la
hegemonia curricular y promueven
Pedagogias Feministasy —{ L2% ’ 1980-Presente la pedagogia de la oposicién
Queer 229

bell hooks, Anzaldaa y otros
desafian las normas de génerc y
promueven la educacién
transgresora

Walsh, Mignolo y Santos abogan
por |la descolonizacion del sabery
la interculturalidad critica

Interseccionalidad, didlogo
intercultural y justicia educativa
unen las pedagogias criticas

Nota. Elaboracién propia basada en Freire, Giroux y la pedagogia critica como
praxis emancipadora (2024), la educacién emancipadora en el contexto
ecuatoriano (Dialnet, 2024) y la educacioén intercultural como eje formativo
(2025).

La genealogia de la pedagogia critica representada en la Figura
11 evidencia que este campo no es una corriente monolitica sino un
dialogo dinamico entre multiples perspectivas que comparten el
compromiso con la transformacion pero difieren en sus énfasis, sus
categorias analiticas y sus propuestas metodoldgicas. Para el docente
universitario ecuatoriano, esta pluralidad no es una debilidad sino una
rigueza: permite seleccionar las herramientas conceptuales y las
estrategias pedagdgicas mas pertinentes para el contexto especifico
de su asignatura, su institucion y los estudiantes con quienes trabaja,
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sintener que adoptar un sistema cerrado que rara vez corresponde con
la complejidad y la especificidad de las situaciones pedagoégicas
reales.

4.1.2. Conciencia Criticay Transformacion Social

La nocidén freireana de conciencia critica, desarrollada en su
obra alo largo de décadas, hace referencia al proceso mediante el cual
los sujetos pasan de una percepcidon magica o ingenua de su situacion,
donde los problemas son atribuidos al destino, a la voluntad divina o a
caracteristicas personales de los individuos, a una comprension critica
donde los problemas son reconocidos como el resultado de
estructuras sociales, econdmicas y politicas que pueden ser
analizadas y transformadas mediante la accion colectiva. Este proceso
de toma de conciencia, la concientizaciéon, no ocurre de manera
espontanea ni individual: requiere el encuentro con otros que
comparten situaciones similares, el nombramiento de las experiencias
de opresion con palabras que las hagan visibles y comunicables, y la
vinculaciéon de las experiencias individuales con las estructuras
colectivas que las producen.

En el contexto universitario ecuatoriano, el proceso de
concientizacién tiene expresiones especificas que el docente
comprometido puede facilitar desde su practica: el anédlisis de los
datos de desigualdad que el capitulo anterior examind no como
estadisticas abstractas sino como descripciones de las vidas
concretas de los estudiantes y sus familias; la problematizacién de los
supuestos que el sistema educativo da por naturales, como la
meritocracia, la objetividad de las evaluaciones o la neutralidad del
curriculo; y la vinculacién de las experiencias de exclusién que los
propios estudiantes han vivido con las estructuras histdricas que las
han producido. Este trabajo de concientizacion en el aula universitaria
no requiere que el docente sea un activista politico en el sentido
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convencional del término: requiere que sea un intelectual riguroso que
no separa el analisis de la realidad de la pregunta sobre qué puede
hacerse para transformarla.

4.1.3. Educacion como Practica de Libertad

La educacién como practica de libertad es el horizonte
normativo desde el que Paulo Freire propuso su pedagogia y desde el
que la pedagogia critica latinoamericana ha seguido desarrollandose.
Esta libertad no es la libertad abstracta e individual del liberalismo
politico sino la libertad concretay colectiva que emerge del proceso de
reconocer las condiciones de opresidon que limitan las posibilidades de
vida de los grupos subalternos y de actuar colectivamente para
transformarlas. En el lenguaje de bell hooks, heredera latinoamericana
de la tradicion freireana, ensefiar a transgredir es hacer del aula un
espacio donde la libertad es practicada: donde los estudiantes son
invitados a cuestionar, a disentir, a traer sus experiencias como
materiales del aprendizaje y a construir colectivamente
comprensiones que ninguno de ellos podria alcanzar individualmente.
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La educaciéon como practica de libertad tiene implicaciones
concretas sobre el diseno del espacio pedagégico universitario: implica
que el docente abandona la posicién del experto que distribuye el
conocimiento hacia los receptores pasivos y asume la posicién del
facilitador del didlogo que aprende junto con sus estudiantes; implica
que el error se convierte en punto de partida para el aprendizajey no en
evidencia de incompetencia; implica que las preguntas de los
estudiantes tienen el mismo valor que las respuestas del docente; y
implica que el conocimiento producido en el aula es co-construidoy no
meramente transmitido. Estas implicaciones no son simplemente
cambios de metodologia: son transformaciones en la estructura de
poder del espacio pedagdgico que requieren disposiciones personales
y condiciones institucionales que no siempre estan disponibles pero
que el docente comprometido puede ir construyendo gradualmente
desde los margenes de autonomia que el sistema le proporciona.

4.1.4. Dialogo y Construccion Colectiva del Conocimiento

El didlogo en la pedagogia freireana no es simplemente una
técnica de ensehanza sino una postura epistemolégica y ética: la
conviccién de que elconocimiento genuino emerge del encuentro entre
sujetos que se reconocen mutuamente como portadores de saberes y
de experiencias validas, y que la verdad no es la propiedad de ninguno
de ellos sino el horizonte al que todos se aproximan mediante el
intercambio honesto y respetuoso. Este didlogo genuino exige del
docente universitario ecuatoriano algo que el sistema no siempre
facilita: la disposicidon a reconocer publicamente los limites de su
propio conocimiento, la apertura a ser transformado por las
perspectivas de sus estudiantes, y la capacidad de sostener la
incertidumbre y la complejidad sin resolverlas prematuramente
mediante la autoridad del experto.
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La construccién colectiva del conocimiento en el aula
universitaria tiene expresiones metodoldgicas especificas que la
investigacion educativa ha documentado como efectivas: el
aprendizaje basado en problemas reales del contexto ecuatoriano que
no tienen soluciones unicas predeterminadas; las tertulias dialégicas
donde todos los participantes tienen el mismo derecho a interveniry
donde el texto de referencia opera como punto de partida del didlogo y
no como autoridad que cierra el debate; los seminarios de
investigacion donde los estudiantes producen conocimiento original
sobre problemas de su entorno; y los proyectos de vinculacién con la
comunidad donde el aprendizaje emerge de la relacidon con actores
sociales que no son académicos pero que tienen conocimientos y
experiencias invaluables. Todas estas estrategias comparten el
principio de que el aula wuniversitaria es mas productiva
epistemoldgicamente cuando es un espacio de encuentro de multiples
formas de saber que cuando es un espacio de transmisién
unidireccional del conocimiento del experto.
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4.1.5. Desafios Contemporaneos de la Emancipacién Educativa

Los desafios que enfrentan

las

pedagogias criticas y

emancipadoras en el contexto contemporaneo son tanto externos, las

presiones neoliberales de mercantilizacién y estandarizacién, como

internos, las tensiones entre distintas corrientes de la pedagogia critica

y los riesgos de cooptacion institucional.

Tabla 14: Desafios contemporaneos de

la emancipacion educativa:

naturaleza del desafio y expresion en el contexto universitario ecuatoriano

Desafio
contemporaneo

Naturaleza del desafio
para la pedagogia critica

Expresion en el contexto
universitario ecuatoriano

Mercantilizacién de
la educacion superior

Predominio de la logica de
mercado sobre la
formacidn critica

Tension entre
empleabilidad y formacién
ciudadana integral.

Neutralizacion del
lenguaje critico

Uso discursivo de
conceptos criticos sin
transformacién real

Aplicacion limitada de la
participaciony ciudadania
critica en la practica
institucional.

Fragmentacion de
identidades y
proyectos colectivos

Dificultad para construir
accion colectiva
transformadora

Desafios para articular
movimientos sociales
diversos en el contexto
plurinacional.

Desinformaciony
crisis epistemolégica
digital

Complejidad para
desarrollar pensamiento
critico en entornos
digitales

Necesidad de fortalecer la
alfabetizacién y ciudadania
digital critica.

Cooptacion
institucional de
iniciativas criticas

Riesgo de
institucionalizacién sin
capacidad transformadora

La educacion intercultural
bilingtie refleja las
tensiones entre
reconocimientoy
transformacion social.

Nota. Elaboracién propia basada en Freire, Giroux y la pedagogia critica como
praxis emancipadora (2024), la educacién emancipadora en el contexto

ecuatoriano (Dialnet, 2024) y la pedagogia critica transformadora (Scielo,

2025).
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Los desafios sistematizados en la Tabla 14 no son simplemente
obstaculos externos que el docente critico debe superar: son también
dilemas internos a la propia practica pedagdgica critica que requieren
reflexion constante y disposicion a la autocritica. El docente que se
identifica con la pedagogia critica puede reproducir en su propia
practica algunas de las formas de poder que critica: puede ejercer la
autoridad del experto critico de manera tan jerarquica como el docente
convencional; puede imponer su visién de la realidad como la Unica
critica correcta, silenciando las perspectivas de sus estudiantes que no
corresponden con esa vision; y puede usar el lenguaje de la
emancipacioén para encubrir relaciones pedagégicas que en la practica
no son mas horizontales que las que critica. La pedagogia critica
genuina requiere también autocritica genuina, lo que es uno de sus
desafios mas dificiles y mas necesarios.

4.2. EL Docente como Intelectual Transformador

La nocién del docente como intelectual transformador,
desarrollada especialmente por Henry Giroux en su obra de los anos
ochentay noventa, propone una reconfiguracion radical del rol docente
que vamucho mas alla de la concepcién deldocente como técnico que
implementa los curriculos disenados por otros. Giroux argumenté que
los docentes no son simplemente ejecutores de politicas educativas
sino productores de cultura, constructores de subjetividades y agentes
con la capacidad de contribuir a la transformacion o a la reproduccion
del orden social, segun el nivel de conciencia critica que desarrollen
sobre su propia practica. Esta propuesta ha tenido amplia resonancia
en el pensamiento educativo latinoamericano y ecuatoriano, aunque
su implementaciéon enfrenta obstaculos institucionales y personales
considerables.
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4.2.1. Liderazgo Pedagoégico Critico

El liderazgo pedagdgico critico del docente universitario
ecuatoriano no se refiere al liderazgo como posiciéon de autoridad
jerarquica sino como la capacidad de articular una visidon pedagdgica
fundamentada, de construir comunidad profesional alrededor de esa
visién y de contribuir al debate publico sobre la educacion desde una
perspectiva criticay comprometida. Este tipo de liderazgo es mas dificil
de ejercer que el liderazgo burocratico convencional porque requiere
legitimidad que no viene dada por el cargo sino que debe construirse
mediante la coherencia entre el discurso y la préctica, la solidaridad
con los colegas y los estudiantes mas vulnerables, y la disposicién a
asumir los costos que el ejercicio de la critica institucional
frecuentemente implica. En el contexto universitario ecuatoriano,
donde los docentes comprometidos frecuentemente trabajan en
condiciones de alta carga, precariedad contractual y escaso
reconocimiento institucional de la innovacion pedagégica, el liderazgo
critico es tanto mas necesario como mas dificil de sostener.
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4.2.2. Etica Profesional y Compromiso Social

La ética profesional del docente universitario comprometido
con la transformacién social no se reduce al cumplimiento de las
normas deontolégicas del campo: implica un conjunto de
compromisos que van mas alla de lo que el sistema formal exige. El
compromiso con la verdad, que incluye la disposicion a decir lo que la
evidencia muestra aunque contradiga las narrativas que el poder
prefiere; el compromiso con la equidad, que implica disefar
deliberadamente estrategias pedagdgicas que reduzcan las brechas de
rendimiento entre los estudiantes con distinto capital cultural; el
compromiso con los grupos mas vulnerables, que implica que las
decisiones pedagdgicas se preguntan primero cual es elimpacto sobre
quienes mas necesitan del apoyo docente; y el compromiso con la
propia formacién continua, que implica invertir sistematicamente en el
desarrollo de la competencia pedagogica y en la actualizacion de la
comprensién critica de la realidad que el docente aspira a transformar.
Estos compromisos no son requerimientos formales sino
disposiciones que el docente construye a lo largo de su carreray que
distinguen la docencia como vocacidon comprometida de la docencia
como empleo.

4.2.3. Investigacion Docente para la Transformacion

La investigacion docente para la transformacién es la practica
mediante la cual el docente universitario convierte su propia practica
pedagégica en objeto de indagacion sistematica, con el propdsito de
comprenderla mejory de transformarla en funcion de los compromisos
criticos que la orientan. La Tabla 15 examina las principales
modalidades de investigacion docente con potencial transformador,
con analisis de sus caracteristicas y de su aplicacidon en el contexto
universitario ecuatoriano.
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Tabla 15: Modalidades de investigacion docente para la transformacion:

caracteristicas,

potencial transformador y aplicacién en el
universitario ecuatoriano

contexto

Modalidad de
investigaciéon docente

Caracteristicasy
potencial transformador

Aplicacion en el contexto
universitario ecuatoriano

Investigacion-accién
participativa (IAP)

Reflexion y transformacion
de la practica con
participacion activa de la
comunidad

Favorece el desarrollo
profesionaly la innovacion
pedagdgica
contextualizada.

Sistematizacién de
experiencias
educativas

Reconstruccioén critica de
practicas para generar
conocimiento aplicable

Permite documentary
difundir experiencias
pedagdgicas innovadoras.

Investigacion
narrativa e historias
de vida docentes

Analisis de trayectorias e
identidades profesionales

Contribuye a comprender
laformaciony el
compromiso docente.

Investigacion
colaborativa en
comunidades
docentes

Produccion colectiva de
conocimientoy
fortalecimiento profesional

Promueve la colaboracién,
la reflexion compartiday la
mejora educativa.

Nota. Elaboracidon propia basada en el analisis de la investigacidon-accion
participativa en el contexto latinoamericano y las tradiciones de educacion

popular del Ecuador.

Las modalidades de investigacion docente sistematizadas en la

Tabla 15 comparten una conviccion que distingue a la investigacion

para la transformacion de la investigaciéon convencional sobre la

educacion: la conviccidn de que el conocimiento mas relevante sobre

la practica pedagdégica no se produce exclusivamente en los centros

académicos de excelencia sino en lareflexién rigurosa sobre la practica

concreta, en dialogo con los sujetos que esa practica afecta. Esta

conviccién no es un argumento contra la investigacion académica de

calidad: es un argumento por la pluralidad epistémica que reconoce el

valor de distintas formas de produccién de conocimiento sobre la
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educacion y que considera la investigacién docente desde la préactica
como una contribucién especifica e insustituible al campo del
conocimiento pedagdgico.

4.2.4. Innovacion Educativa con Sentido Social

La innovacion educativa con sentido social se distingue de la
innovacion tecnolégica o metodolégica convencional por su
orientacion explicita hacia la justicia: no se trata simplemente de hacer
las cosas de manera diferente sino de hacerlas de manera que reduzca
las desigualdades, que incluya a los excluidos y que contribuya a la
construccién de una sociedad mas justa. En el contexto universitario
ecuatoriano, lainnovacion con sentido social puede tomar formas muy
diversas: la incorporacion de perspectivas decoloniales en las
bibliografias de las asignaturas; el disefio de evaluaciones que valoran
formas de demostrar el conocimiento que no privilegian
exclusivamente la escritura académica formal; la vinculacion de los
contenidos del curso con problemas reales de las comunidades
ecuatorianas; o la construccién de relaciones pedagdégicas que
reconocen y valoran la diversidad de capitales culturales que los
estudiantes traen al aula. Lo que hace que estas innovaciones sean
genuinamente sociales y no simplemente novedosas es que parten de
la pregunta por quiénes se benefician y quiénes quedan excluidos, y
que disefan sus respuestas pedagogicas priorizando a los que el
sistema convencional ha ignorado o marginado.

4.2.5. Construccion de Comunidades de Aprendizaje

Las comunidades de aprendizaje docente son el espacio
colectivo donde el intelectual transformador individual puede
convertirse en una fuerza de transformacion mas sostenida e
impactante. La soledad del docente critico, que trabaja en su aula con
compromiso y con resultados pero sin ser capaz de compartir sus
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aprendizajes ni de ser apoyado en sus dificultades, es uno de los
factores que mas frecuentemente lleva al agotamiento y al abandono
del compromiso transformador a largo plazo. Las comunidades de
aprendizaje profesional donde los docentes comparten sus
experiencias de innovacién y resistencia, analizan colectivamente los
problemas que sus practicas encuentran y se forman mutuamente en
las perspectivas y las estrategias que cada uno ha ido desarrollando,
son uno de los mecanismos mas efectivos de sostenimiento de la
practica docente comprometiday de escalamiento de sus efectos mas
alla del aula individual.

4.3. Participacién Estudiantil y Construcciéon de Agencia Colectiva

La construccion de la agencia colectiva de los estudiantes es
uno de los objetivos mas fundamentales y mas dificiles de la pedagogia
critica: transformar a los estudiantes de receptores pasivos de
conocimiento producido por otros en sujetos activos capaces de
analizar criticamente su situacién, de identificar sus intereses
colectivos y de actuar conjuntamente para transformar las condiciones
que consideran injustas. Esta transformacién no ocurre mediante la
ensefianza de contenidos sobre ciudadania o democracia sino
mediante la construccién de practicas pedagdgicas que hacen de la
participacion real, el didlogo genuino y la toma de decisiones
compartida la forma habitual de relacién en el espacio educativo.

4.3.1. Protagonismo Estudiantil en la Educacion

El protagonismo estudiantil en la educacidon universitaria
ecuatoriana enfrenta una paradoja que el docente critico debe
reconocer y abordar: la institucién universitaria forma a sus
estudiantes para ser profesionales autbnomos y pensadores criticos,
pero frecuentemente lo hace mediante metodologias que los
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mantienen en una posicién de dependenciay de pasividad respecto al
docente. La conferencia magistral como metodologia dominante, la
evaluacion mediante pruebas que miden la reproduccién del discurso
del docente, y la ausencia de espacios para la iniciativa intelectual de
los estudiantes producen un sujeto educativo que ha aprendido a
responder correctamente a las preguntas del sistema pero que
raramente ha tenido la oportunidad de formular sus propias preguntas
y de buscar sus propias respuestas. El protagonismo estudiantil
genuino requiere que el docente renuncie a parte del control del
proceso de aprendizaje, con laincomodidady laincertidumbre que esa
renuncia produce, para abrir el espacio donde la iniciativa intelectual
de los estudiantes puede emergery desarrollarse.

4.3.2. Liderazgo Juvenily Accién Colectiva

El liderazgo juvenil y la accidon colectiva de los estudiantes
universitarios tienen una larga historia en el Ecuador que incluye
momentos de significativa influencia sobre las politicas educativas y
sobre lavida publica del pais: desde las grandes reformas universitarias
impulsadas por el movimiento estudiantil en el siglo XX hasta las
movilizaciones mas recientes contra el alza de los combustibles, los
estudiantes ecuatorianos han protagonizado momentos de accidn
colectiva que evidencian una capacidad de organizacién y de
incidencia que el sistema universitario formal raramente reconoce o
potencia en sus curriculos y sus metodologias. La pedagogia critica
universitaria tiene la responsabilidad de articularse con esta tradicién
de activismo estudiantil, proporcionando a los estudiantes los marcos
conceptuales y las herramientas analiticas que fortalezcan su
capacidad de accidn colectiva y que los protejan de las formas de
manipulacién y cooptaciéon que los movimientos estudiantiles
frecuentemente enfrentan.
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4.3.3. Participacion en la Toma de Decisiones

La participacion de los estudiantes en la toma de decisiones
sobre los procesos que los afectan es un principio que la Ley Organica
de Educacion Superior del Ecuador reconoce formalmente pero que en
la practica institucional encuentra resistencias considerables. La
participacion estudiantil genuina en las decisiones curriculares, en la
evaluacion de los docentes y en los procesos de planificacion
institucional no es simplemente una cuestion de cumplimiento
normativo: es una practica pedagdgica en si misma, porque desarrolla
en los estudiantes las competencias de andlisis, deliberacién y
negociacion que la ciudadania democratica activa requiere. ELdocente
universitario que abre espacios genuinos de participacion estudiantil
en sus propias decisiones pedagégicas, invitando a sus estudiantes a
contribuir al disefio de las actividades, a los criterios de evaluaciény a
la seleccidon de los temas de profundizacién, esta practicando la
pedagogia democratica que ningun discurso sobre ciudadania puede
ensenar de manera tan efectiva como la experiencia directa.

4.3.4. Cultura Democratica en las Instituciones Educativas

La cultura democratica en las instituciones educativas es la
condicién de posibilidad de la formacién de ciudadanos democraticos:
las instituciones que funcionan de manera autoritaria no pueden
producir ciudadanos democraticos genuinos, porque el mensaje mas
poderoso que los estudiantes reciben no es el de los contenidos
explicitos de los curriculos de ciudadania sino el de las practicas
cotidianas de poder que experimentan en sus relaciones con las
instituciones y con los docentes. La Tabla 16 examina las dimensiones
de la cultura democratica en las instituciones educativas, las practicas
que la expresan genuinamente y los obstaculos que enfrenta en el
sistema universitario ecuatoriano.
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Tabla 16: Cultura democratica en las instituciones educativas ecuatorianas:
dimensiones, practicas genuinas y obstaculos en la universidad

Dimension de la
cultura democratica
institucional

Practicas que la expresan
genuinamente

Obstaculos y tensiones
en el sistema
universitario ecuatoriano

Participacion
estudiantil en los
érganos de gobierno

Representaciéon convoze
incidencia en latoma de
decisiones

La participacion suele ser
formaly con limitada
influencia real.

Deliberacién publica
sobre decisiones
curriculares

Consultay participacién de
la comunidad educativa en
el curriculo

Predomina una gestién
técnica con escasa
participacion estudiantil.

Canales de denuncia Persisten barreras

Mecanismos seguros para

y resolucién de .,
la proteccion de derechos

institucionales y temor a

conflictos represalias.

Promocion del debate, la La despolitizaciony la
cooptacion limitan la

participacion genuina.

Espacios de expresion
organizaciény la
participacion estudiantil

culturaly politica
estudiantil

Nota. Elaboracion propia basada en el analisis de la participacion estudiantil
en el sistema universitario ecuatoriano y las perspectivas de la pedagogia
critica.

Las dimensiones de la cultura democratica institucional
sistematizadas en la Tabla 16 evidencian que la democratizacién de la
universidad ecuatoriana no es simplemente una cuestidon de normas o
de estructuras formales: es un proceso cultural profundo que requiere
transformaciones en las disposiciones y las practicas de todos los
actores institucionales, empezando por los docentes y las autoridades
que tienen mas podery mas responsabilidad en la construccion de esa
cultura. La formacién de ciudadanos democraticos capaces de
participar activa y criticamente en la vida publica del Ecuador no puede
separarse de la experiencia democratica que los estudiantes tienen o
no tienen en sus instituciones educativas: la coherencia entre lo que se
predica y lo que se practica es la condiciéon de la pedagogia
democratica genuina.
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4.3.5. Formacion para la Incidencia Social

La formacién para la incidencia social es la dimension mas
explicitamente politica de la pedagogia critica universitaria: la
formacion de los estudiantes no solo como analistas criticos de la
realidad sino como agentes capaces de intervenir en ella de manera
estratégicay efectiva. Esta formacion incluye competencias concretas
que raramente son parte del curriculo formal de ninguna carrera
universitaria ecuatoriana: el analisis de poder, que permite identificar
quiénes tienen poder sobre qué decisiones y como se puede influir
sobre esas decisiones; la comunicacion publica, que permite traducir
analisis complejos en mensajes accesibles para distintos publicos; la
organizacion colectiva, que permite construiry sostener alianzas entre
actores con intereses convergentes; y la evaluacidn estratégica, que
permite aprender de las experiencias de incidencia y ajustar las
estrategias en funcion de los resultados. El docente universitario que
incorpora estas competencias en su practica pedagdgica no esta
politizando la ensefianza en el sentido partidista del término: esta
cumpliendo con el mandato de formacién para la ciudadania activa que
la Constitucidon ecuatoriana establece como uno de los fines de la
educacion.

4.4. Educacion Intercultural y Descolonizacion del Saber

La educacion intercultural en el Ecuador tiene un caracter
especifico que la distingue de las propuestas interculturales de otros
contextos: emerge de las luchas histéricas de los pueblos vy
nacionalidades indigenas por el derecho a educarse en su lengua
materna y desde su propia cosmovision, y ha sido el resultado de
décadas de negociacion y conflicto entre los movimientos indigenas y
el Estado. Esta historia de lucha le da a la educacion intercultural
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ecuatoriana una densidad politica que las propuestas interculturales
de contextos donde la diversidad cultural es percibida principalmente
como rigueza y no como producto de la colonizacién y la dominacion
no siempre poseen. La investigacidon sobre educacién intercultural e
inclusién indigena en Ecuador (2025) confirma que la educacién
intercultural no solo es un instrumento pedagdégico sino también una
estrategia politica y cultural para el empoderamiento de los pueblos
originarios, y que los avances normativos en este campo no se han
traducido todavia en la eliminacién de las brechas estructurales que
condicionan el acceso, la permanencia y el éxito académico de las
comunidades indigenas.

4.4.1. Diversidad Cultural y Reconocimiento Educativo

El reconocimiento de la diversidad cultural en el sistema
educativo ecuatoriano tiene dimensiones que van desde el mas
superficial hasta el mas profundo: el reconocimiento decorativo, que
incorpora elementos de las culturas indigenas en los rituales
institucionales sin transformar las relaciones de poder que producen
su subordinacién; el reconocimiento curricular, que incluye contenidos
sobre las culturas de los pueblos y nacionalidades en los planes de
estudio sin cuestionar los criterios de validez del conocimiento que el
curriculo aplica; y el reconocimiento epistemoldgico, que es el mas
profundo y el mas dificil de implementar, que reconoce los saberes de
los pueblos y nacionalidades como formas legitimas de conocer el
mundo desde sus propios criterios de validez, sin someterlas al juicio
de los estandares académicos occidentales. El docente universitario
ecuatoriano que aspira a practicar el reconocimiento epistemoldgico
genuino de la diversidad cultural en su aula estd asumiendo uno de los
compromisos mas dificiles y mas significativos de la pedagogia critica
contemporanea.
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4.4.2. Saberes Ancestrales y Conocimiento Académico

El didlogo entre los saberes ancestrales de los pueblos y
nacionalidades del Ecuador y el conocimiento académico producido
en las universidades es uno de los proyectos pedagdgicos mas
importantes y mas dificiles de la educacion superior ecuatoriana. Este
dialogo no puede realizarse en los términos en que el conocimiento
académico convencional lo propone, es decir, la validaciéon o
invalidacidon de los saberes indigenas segun los criterios de la ciencia
occidental, porque esos términos reproducen la jerarquia que el
didlogo pretende superar. Requiere, en cambio, la construccién de
espacios de encuentro donde ambas tradiciones de conocimiento se
reconocen mutuamente como sistemas coherentes con sus propios
criterios de validez, sus propias preguntas y sus propias formas de
producir conocimiento, y donde el encuentro produce comprensiones
gue ninguna de las dos tradiciones por separado podria alcanzar. Este
es el proyecto que la ecologia de saberes de Santos y la
interculturalidad critica de Walsh proponen, y que algunas
experiencias educativas ecuatorianas estan comenzando a explorar de
manera todavia tentativa pero prometedora.

4.4.3. Perspectivas Decoloniales en Educacion

Las perspectivas decoloniales en educacién representan la
reflexion mas sistematica sobre las implicaciones pedagdgicas del
proyecto de descolonizacion del saber en el contexto latinoamericano.
La Tabla 17 examina las principales perspectivas decoloniales y sus
aportes para la renovaciéon de la practica educativa en el sistema
universitario ecuatoriano.
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Tabla 17: Perspectivas decoloniales en educacién: conceptos clave y
aplicacion en el contexto educativo ecuatoriano

Perspectiva
decolonial

Aporte conceptual para la
educacion

Aplicacion en el contexto
educativo ecuatoriano

Colonialidad del
saber (Quijano,
Mignolo)

Cuestiona la
jerarquizacion de los
conocimientosy la
supremacia
epistemoldgica occidental

Impulsa la incorporacién
de epistemologias del Sur
y la revision critica de los
curriculos.

Interculturalidad
critica (Catherine
Walsh)

Propone transformar las
relaciones de poder entre
culturas

Fortalece la educacion
intercultural como
proyecto politicoy
educativo.

Ecologia de saberes
(Boaventura de Sousa
Santos)

Promueve el dialogo entre
multiples formas de
conocimiento

Favorece la articulacion
entre saberes ancestrales
y conocimiento
académico.

Pensamiento
fronterizo y giro
decolonial

Genera nuevas formas de
conocimiento desde
experiencias histéricas de
subordinacién

Visibiliza los aportes de
intelectualesy
comunidades indigenas en
la produccion académica.

Nota. Elaboraciéon propia basada en la educacién intercultural e inclusién
indigena en Ecuador (2025), la educacidn intercultural como eje formativo

(Estrella Ediciones, 2025) y el analisis del pensamiento decolonial

latinoamericano.

Las perspectivas decoloniales sistematizadas en la Tabla 17
plantean exigencias al docente universitario ecuatoriano que van mas
alld de los cambios curriculares y metodolégicos convencionales:
exigen una revision de la propia posicién desde la que el docente
produce y transmite conocimiento, de los supuestos epistémicos que
dan por sentados, de los autores y las perspectivas que considera
legitimas y de las formas de conocer que valora en sus estudiantes.
Esta revision es incémoda, especialmente para los docentes que han
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construido su identidad profesional sobre la solidez de su formacién en
las tradiciones académicas occidentales; pero es también una
oportunidad de enriquecimiento intelectual genuino que pocas otras
perspectivas pedagodgicas pueden ofrecer con la misma profundidad.

4.4.4. Dialogo Intercultural de Conocimientos

El dialogo intercultural de conocimientos en el aula
universitaria ecuatoriana requiere condiciones que el docente puede
contribuir a construir de manera progresiva: la desjerarquizaciéon del
saber, que implica presentar el conocimiento académico como una
perspectiva entre otras y no como la perspectiva correcta desde la que
se juzgan todas las demas; la apertura a las preguntas que los
estudiantes de distintos origenes culturales traen al aula desde sus
propias cosmovisiones; la seleccién de bibliografias que incluyan
autores latinoamericanos, indigenas, afrodescendientes y del Sur
Global junto a los clasicos europeos y norteamericanos; y el disefio de
actividades que inviten a los estudiantes a relacionar los
conocimientos académicos con los saberes de sus comunidades de
origen, no como aplicacién sino como dialogo de igual a igual. Ninguna
de estas condiciones se instala de una vez y para siempre: son
practicas que el docente construye gradualmente, con ensayo y error,
con reflexion sistematica sobre lo que funciona y lo que no, y con la
disposicion a aprender de sus propios estudiantes tanto como de los
textos académicos.

4.4.5. Transformacion Curricular desde la Diversidad

La transformacion curricular desde la diversidad es el nivel mas
sistémico de la educacién intercultural en las universidades
ecuatorianas: la revision de los programas académicos, las
bibliografias, los criterios de evaluacion y las metodologias de
ensenanza desde la perspectivade lainclusidon genuina de la diversidad
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epistémica, cultural y social de los estudiantes. La Figura 12 ilustra el

proceso de transformacion curricular desde la diversidad, con analisis

de sus dimensiones, sus actoresy sus condiciones de posibilidad en el

sistema universitario ecuatoriano.

Figura 12: Transformacién curricular desde la diversidad en el sistema
universitario ecuatoriano: dimensiones, actoresy condiciones de posibilidad

Dimensién Epistemoldgica

Pregunta rectora: ¢ Qué saberes,
perspectivas y autores estéan
incluidos y excluidos del
curriculo?

{EIR’ Dimensidon Metodoldgica

Pregunta rectora: ;Qué tipo de
relaciones de poder se
construyen en el espacio
pedagdgico?

Pregunta rectora: ;Desde qué
concepciones del conocimiento
y de la verdad esté disefiado el
curriculo?

Dimensién Curricular

Pregunta rectora: ;Qué formas
de aprender y de demostrar el

conocimiento son valoradas y

cuales son marginadas?

Dimension Relacional 28

O O
| | Condiciones Habilitadoras

o—0

Voluntad politica institucional,
formacion docente, recursos,
participacion comunitaria y
reconocimiento académico.

Nota. Elaboracion propia basada en la educacién intercultural e inclusién
indigena en Ecuador (2025), la educacién intercultural como eje formativo
(2025) y el analisis critico del curriculo universitario ecuatoriano.
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4.5. Experiencias Educativas Alternativas Orientadas al Cambio
Social

Las experiencias educativas alternativas orientadas al cambio
social son el campo donde la pedagogia critica se hace carne en
practicas concretas y verificables: donde los principios de la
emancipacioén, la interculturalidad y la democracia dejan de ser
conceptos abstractos para convertirse en formas de organizar el
espacio, el tiempo y las relaciones del aprendizaje. Estas experiencias
son necesariamente diversas porque responden a contextos
especificos distintos: lo que funciona en una comunidad indigena de la
Sierra ecuatoriana puede no funcionar en una universidad urbana de
Guayaquil, y lo que funciona en Espafa puede ser inviable en las
condiciones del sistema educativo ecuatoriano. Lo que estas
experiencias comparten no es un modelo uniforme sino un conjunto de
principios que se expresan de manera distinta segun el contexto.
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4.5.1. Educacion Popular y Participacion Comunitaria

La educacion popular, entendida como la educacion que parte
de las necesidades y las perspectivas de los sectores populares para
fortalecer su capacidad de accidn transformadora sobre su propia
situacion, tiene en el Ecuador una historia de mas de cuatro décadas
de experiencias sistematicas que constituyen un patrimonio
pedagégico invaluable y escasamente documentado. Desde las
experiencias de alfabetizacion de adultos de los afios setenta,
inspiradas directamente en la obra de Freire, hasta las escuelas de
formacion politica de los movimientos indigenas contemporaneos,
pasando por las radios comunitarias que usaban la educomunicacion
para la formacion politica de las comunidades rurales, la educacion
popular ecuatoriana ha desarrollado metodologias propias y ha
producido transformaciones verificables en la capacidad de
organizacion y de incidencia de los sectores que la protagonizaron. La
ignorancia de esta tradicién en el curriculo de las facultades de
educacion ecuatorianas es uno de los sintomas maés claros de la
colonialidad del saber que se critica en el curriculo universitario: los
futuros docentes se forman en las tradiciones pedagodgicas europeasy
norteamericanas mientras la riqueza pedagdégica de su propia region
permanece invisible en sus programas de estudio.

4.5.2. Escuelas Democraticas y Autogestion

Las experiencias de escuelas democraticas y de autogestion
educativa representan el punto mas radical del espectro de la
educacion alternativa: la construccién de instituciones educativas
donde las decisiones sobre qué aprender, como aprender y codmo
evaluar el aprendizaje son tomadas colectivamente por todos los
miembros de la comunidad educativa, incluyendo los estudiantes de
todas las edades. La Tabla 18 examina algunas de las experiencias mas
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relevantes de escuelas democraticas y alternativas con analisis de sus

principios y de su relevancia para el contexto educativo ecuatoriano.

Tabla 18: Experiencias de educacidn alternativa y escuelas democraticas:
principios organizativos y relevancia para el contexto educativo ecuatoriano

Experiencia de
educacion
alternativa

Principios pedagégicosy
organizativos

Relevancia para el contexto
educativo ecuatoriano

Escuelas zapatistas
de Chiapas (México)

Autonomia comunitaria,
curriculo propioy
aprendizaje
contextualizado

Aporta referentes para la
autonomia educativa de
pueblos y nacionalidades
indigenas.

Comunidades de
Aprendizaje

Participacion activa de
familias y comunidad en la
educacion

Favorece la democratizacion
y el fortalecimiento de la
participaciéon comunitaria.

Pedagogia de la
tierra / Sumak
Yachay

Aprendizaje vinculado al
territorio, la comunidad y
la cosmovisién andina

Revaloriza los saberes
ancestrales y la educacion
contextualizada.

Escuelas de padresy
madres y formacién
comunitaria

Formacién compartida
entre familias, comunidad
e instituciones educativas

Fortalece la educacion
comunitariay el didlogo
intercultural.

Nota. Elaboracion propia basada en el analisis de experiencias de educacién

alternativa latinoamericanay su relevancia para el contexto ecuatoriano.

Las experiencias de educacidn alternativa sistematizadas en la

Tabla 18 no son simplemente modelos exdticos que el docente

universitario ecuatoriano puede admirar desde la distancia: son

fuentes de inspiracion y de aprendizaje para la transformacion de la

propia practica docente dentro de las instituciones convencionales. El

docente universitario no puede convertir su aula en una escuela

zapatista, pero puede incorporar principios de la pedagogia de la tierra

en el diseno de actividades que conecten el aprendizaje con el

territorio; no puede transformar su universidad en una comunidad de

aprendizaje completamente autogestionada,

pero puede abrir
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espacios de participaciéon estudiantil en el disefio de sus cursos que
practiquen los principios de la democracia educativa de manera
progresivay contextualizada.

4.5.3. Innovaciones Pedagégicas Transformadoras

Las innovaciones pedagogicas transformadoras son las
practicas concretas que los docentes comprometidos han
desarrollado en el contexto de los sistemas educativos convencionales
para hacer posible, dentro de los margenes disponibles, experiencias
pedagégicas mas democraticas, mas interculturales y mas
comprometidas con la justicia social. En el Ecuador, estas
innovaciones incluyen: el desarrollo de proyectos de investigacién con
comunidades que invierten la relaciéon convencional entre la
universidad y la sociedad, donde los estudiantes aprenden de las
comunidades ademas de ofrecerles servicios; la incorporacién de
metodologias de teatro del oprimido para el analisis de situaciones de
injusticia social en asighaturas de ciencias sociales y humanidades; el
uso de la fotografia participativa para que los estudiantes de origen
rural e indigena documenten y compartan las realidades de sus
comunidades con sus companeros de contextos urbanos; y el disefo
de evaluaciones alternativas que valoran la capacidad de los
estudiantes de analizar su entorno y de proponer acciones
transformadoras.

4.5.4. Redes Educativas para la Justicia Social

Las redes educativas para la justicia social son los espacios de
articulacion entre docentes, investigadores, organizaciones sociales y
comunidades que comparten el compromiso con una educacidon
transformadoray que encuentran en el trabajo en red la posibilidad de
construirimpacto colectivo que ningun actor individual podria producir
en soledad. La Tabla 19 examina las principales redes y movimientos
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educativos orientados a la justicia social con andlisis de su presenciay
relevancia en el Ecuador.

Tabla 19: Redes educativas para la justicia social: enfoque, formas de accién
y presencia en el Ecuador

Red o movimiento
educativo

Enfoque, principiosy
formas de accién

Presenciay relevancia en
el Ecuador

Movimientos de
educacioén popular

Formacion politica,
educacién populary

Poseen una amplia
tradicion y experiencia en

latinoamericanos comunidades rurales e

(CEAAL)

trabajo comunitario

participativo indigenas.

. . Existen colectivos docentes
Intercambio pedagégico, ) o
que impulsan practicas
transformadorasy de

resistencia pedagobgica.

Redes de escuelas L

. . formacion entre parese
criticas y alternativas . . .
innovacion educativa

Promocioén de la justicia
social desde

Movimiento de Ganarelevanciaen la
formacién y reflexion de

docentes universitarios.

Educacién para la

- . perspectivas criticas e
Justicia Social (MSEJ)

interseccionales

. N . . Fortalecen la vinculacion
Redes universitarias de  Trabajo colaborativo . .
L. . L. . . socialy la formacién
extensionyvinculacién  entre universidady .
comprometida con la

comunidad o .
transformacion social.

critica

Nota. Elaboracién propia basada en el analisis de los movimientos de

educacién popular y justicia social en el contexto ecuatoriano vy

latinoamericano.

Las redes educativas paralajusticia social sistematizadasenla
Tabla 19 representan el tejido social que hace posible que las
iniciativas de pedagogia critica individual no queden aisladas en el
espaciodelaula donde nacen sino que se conecten con un movimiento
mas amplio de transformacién educativa. Para el docente universitario
ecuatoriano comprometido con la justicia, participar en estas redes no
es simplemente una actividad complementaria a sutrabajo docente: es

135



Capitulo 4 Pedagogias de Resistencia y Transformacién Social

una condicién de sostenibilidad de su compromiso, porque la accién
colectiva proporciona el apoyo, la formacién y el sentido de
pertenencia que el docente critico necesita para sostener su practica
en el largo plazo frente a las presiones institucionales y los desgastes
personales que ese compromiso frecuentemente implica.

4.5.5. Evaluacion del Impacto de Experiencias Alternativas

La evaluacién del impacto de las experiencias educativas
alternativas es uno de los campos donde la tension entre la logica de la
pedagogia critica y la légica de la evaluacidon convencional se
manifiesta con mayor claridad: los efectos mas significativos de las
experiencias alternativas, el desarrollo de la conciencia critica, el
fortalecimiento de la identidad cultural, la construccién de la
capacidad de accion colectiva y el crecimiento del compromiso con la
justicia social, son precisamente los que los instrumentos de
evaluacion convencionales no pueden capturar. La evaluacion de estas
experiencias requiere metodologias cualitativas que den cuenta de las
transformaciones subjetivas y relacionales que producen, de las
narrativas de los participantes sobre sus propias transformaciones, y
de los efectos a largo plazo que solo se hacen visibles afios después de
que la experiencia educativa ha concluido. Para la investigacion
educativa ecuatoriana, el desarrollo de metodologias de evaluacion
gue sean coherentes con los principios de las pedagogias alternativas
gue evalian es un campo de trabajo pendiente de alta urgencia y de
considerable complejidad.

Elrecorrido por las pedagogias de resistencia y transformacion
social que este capitulo ha propuesto no aspira a convertir al lector en
militante de una corriente pedagdgica especifica sino a ampliar el
repertorio conceptual y préactico desde el que puede examinar y
enriquecer su propia practica docente. Las pedagogias criticas no son
una receta para la ensefanza perfecta sino un horizonte de reflexiéon
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sobre para qué y para quién se ensefa: una invitacion permanente a la
pregunta por el sentido politico de los actos pedagdgicos cotidianos y
ala busqueda de maneras de hacer que el aula sea un espacio un poco
mas justo, un poco mas democratico y un poco mas pertinente para
todos los estudiantes que la habitan, especialmente los que el sistema
ha aprendido a ignorar o a marginalizar.

El capitulo siguiente, el ultimo del libro, asumira la dimension
mas explicitamente prospectiva de este proyecto pedagoégico: la
educacion para la ciudadania democratica en el siglo XXI, que articula
las tradiciones de la pedagogia critica con los desafios especificos de
la participacion politica y la formaciéon ciudadana en el Ecuador
contemporaneo, con sus tensiones entre la plurinacionalidad
constitucional y las presiones de homogeneizacion global, entre la
tradicion de los movimientos sociales y las nuevas formas de accion
politica digital, y entre el legado de las experiencias de transformacién
social del pasadoy las demandas de un futuro que nadie puede todavia
definir con certeza.
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CAPITULO 5

Educacion para la Ciudadania Democratica en el Siglo XXI

El recorrido que este libro ha propuesto a través de la
genealogia del poder educativo, las arquitecturas de control, las
desigualdades estructurales y las pedagogias de resistencia culmina
en este capitulo final con la pregunta que subyace a todos los
anteriores: ¢para qué tipo de vida en comun forma la educacién? Esta
pregunta, que es simultaneamente pedagdgica, politica y ética, no
tiene una respuesta Unicay definitiva, pero si tiene una orientacién que
el proyecto constitucional ecuatoriano y la tradicién de la pedagogia
critica latinoamericana comparten: la formaciéon de ciudadanos
capaces de participar activa, critica y comprometidamente en la
construccién de una sociedad mas democratica, mas justa y mas
respetuosa de la dignidad de todos sus miembros.
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La UNESCO (2023) senala que uno de los elementos
fundamentales para la consolidacion de sociedades democraticas es
el desarrollo de una cultura politica participativa que incentive el
involucramiento de la ciudadania en los asuntos publicos, generando
acciones individuales y colectivas que promuevan el logro del bien
comuln; y que a ello contribuye una educacién que fomente el
aprendizaje de los valores, actitudes y comportamientos esenciales
para la paz, la convivencia, el reconocimiento y valoracién de la
diversidad, laigualdad de género, la cohesidn socialy la protecciéon de
los derechos humanos. Este mandato de la educacion ciudadana, que
la Constitucion ecuatoriana de 2008 traduce en términos de la
formacion del ciudadano para el Buen Vivir y la convivencia
intercultural, define el horizonte del capitulo que el lector esta
comenzando.

El docente universitario ecuatoriano que llega a este capitulo
final con la perspectiva de los cuatro anteriores tiene ya las
herramientas conceptuales para comprender que la educacién para la
ciudadania democratica no es simplemente la ensefanza de los
contenidos sobre los derechos y las instituciones politicas del Ecuador:
es la construccion de una practica pedagdgica que en sus propias
relaciones, sus metodologias y sus criterios de evaluacién practica la
democracia que aspira a formar. La coherencia entre lo que se ensefia
sobre ciudadania y como se ensena es la condicién de una formacion
ciudadana genuina que va mas alla de la transmisién de informacion
sobre las instituciones a la produccién de sujetos capaces de
habitarlas, cuestionarlas y transformarlas cuando es necesario.

Este capitulo examina cinco dimensiones de la educacion para
la ciudadania democratica en el siglo XXI: las nuevas concepciones de
ciudadania en las sociedades complejas del Ecuador contemporaneo;
la formacién ética para la participacidon publica responsable; los
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desafios y oportunidades de la ciudadania digital; la educacion para los
derechos humanos y la justicia social; y las prospectivas de la
educacion como proyecto democratico de futuro en el contexto
ecuatoriano. Cada una de estas dimensiones se examina desde la
perspectiva del docente universitario en ejercicio, con la pregunta
permanente por como puede articular su practica pedagdégica
cotidiana con el horizonte de la ciudadania democratica activa que el
Ecuador del siglo XXI necesita.

5.1. Nuevas Concepciones de Ciudadania en Sociedades
Complejas

La nocién de ciudadania ha experimentado transformaciones
profundas en las ultimas décadas que hacen obsoleta la concepcién
minimalista que la reduce al conjunto de derechos civiles y politicos del
individuo ante el Estado. Las sociedades del siglo XXI demandan
concepciones de ciudadania que integren la dimension de los derechos
con la dimensién de las responsabilidades; que articulen la ciudadania
nacional con la ciudadania global; que reconozcan las identidades
plurales que los ciudadanos contemporaneos habitan
simultdneamente; y que amplien el horizonte temporal de la
ciudadania para incluir la responsabilidad ante las generaciones
futuras y ante los seres no humanos que comparten el planeta. En el
Ecuador plurinacional, estas transformaciones conceptuales tienen
una expresion especifica: la ciudadania del Buen Vivir, que la
Constitucion de 2008 establece como horizonte, integra la ciudadania
de derechos individual con la ciudadania comunitaria, la ciudadania
interculturaly la ciudadania ecoldgica en una concepcién que no tiene
precedente en ninguna constitucion anterior.
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5.1.1. Evolucion Contemporanea de la Ciudadania

La evolucién contemporanea de la ciudadania puede
comprenderse como el transito desde la ciudadania pasiva, centrada
en los derechos que el Estado garantiza al individuo, hacia la
ciudadania activa, centrada en la participacion del ciudadano en la
construccién del bien comun;y desde la ciudadania nacional, definida
por la pertenencia a un Estado-nacién especifico, hacia formas mas
amplias de ciudadania que incluyen la ciudadania cosmopolita, la
ciudadania multiculturaly la ciudadania ecolégica.

Figura 13: Evolucidn contempordnea de la ciudadania: dimensiones

emergentes y su articulacién con el proyecto constitucional ecuatoriano del
Buen Vivir

Derechos individuales frente
al Estado

Derechos sociales como
condiciones para los

Ciudadania Social derechos civiles

Ciudadania Reconocimiento de la

. diversidad cultural
Multicultural e versidad euitura
Intercultural

Responsabilidades globales y
solidaridad

Responsabilidad hacia la
naturaleza y las generaciones
futuras

Nota. Elaboracion propia basada en la Constitucién del Ecuador (2008),
UNESCO (2023) y el analisis de la evolucion contemporanea de los conceptos
de ciudadania.
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La espiral de concepciones de ciudadania representada en la
Figura 13 evidencia que el proyecto constitucional ecuatoriano no es
simplemente una versidén local de los modelos de ciudadania liberal
occidental: es una sintesis original que articula la tradiciéon de los
derechos civiles y sociales con el reconocimiento de la
plurinacionalidad y la interculturalidad, con el principio de la
ciudadania universal y con la concepcidn del Buen Vivir que amplia el
horizonte de laresponsabilidad ciudadana hacia los seres no humanos
y las generaciones futuras. Para el docente universitario ecuatoriano, la
formacion ciudadana que articula estas dimensiones acumulativas de
la ciudadania es un proyecto pedagdégico de extraordinaria riquezay de
enorme pertinencia para los desafios que el Ecuador del siglo XXI
enfrenta.

5.1.2. Ciudadania Multicultural y Pluralismo

La ciudadania multicultural en el Ecuador plurinacional tiene
una especificidad que las teorias liberales del multiculturalismo
desarrolladas en contextos como Canadd o Europa no capturan
completamente: en el Ecuador, la diversidad cultural no es
principalmente el resultado de la inmigracion de poblaciones distintas
a una sociedad previamente homogénea sino el resultado de la
pluralidad de pueblos y nacionalidades que coexisten en un territorio
compartido desde antes de la formacién del Estado-nacién, y cuya
diversidad fue sistematicamente negada o subvalora da por los
proyectos de construccién nacional mono-cultural del siglo XIXy XX. La
ciudadania multicultural en este contexto no es simplemente el
reconocimiento de la diferencia cultural como valor estético o
enriguecimiento cultural: es el reconocimiento de los pueblos y
nacionalidades como sujetos politicos con derecho a la
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autodeterminacién en sus asuntos propios y a la participacién en pie
de igualdad en los asuntos del Estado que los incluye.

5.1.3. Ciudadania Global e Interdependencia

La ciudadania global, entendida como la conciencia de la
interdependencia entre los distintos pueblos y paises del mundo y de
las responsabilidades que esa interdependencia genera, es una
dimension de la formacién ciudadana que adquiere urgencia creciente
enun mundo donde los problemas mas graves, el cambio climatico, las
pandemias, las crisis financieras, las migraciones masivas y la
gobernanza de las tecnologias digitales, no pueden abordarse desde
ningun Estado-nacion actuando en solitario. La educacion para la
ciudadania global no equivale al abandono de las identidades
nacionales y locales: equivale al desarrollo de la capacidad de pensar
y de actuar desde esas identidades en escalas que trascienden el
territorio nacional, con la comprensidon de que los derechos y las
responsabilidades ciudadanas no terminan en las fronteras del
pasaporte.
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5.1.4. Participacion en Contextos Diversos

La participacion ciudadana en el Ecuador contemporaneo
ocurre en contextos de enorme diversidad: entre el activismo en las
plataformas digitales y la participacion en las asambleas comunitarias
indigenas; entre la militancia en organizaciones politicas formales y la
accion colectiva en movimientos sociales de base; entre la incidencia
en los procesos legislativos mediante mecanismos de democracia
participativa y la resistencia cotidiana ante las micro injusticias del
entorno inmediato. Esta diversidad de formas de participacion requiere
una formacion ciudadana que sea igualmente diversa en las
competencias que cultiva: no solo el conocimiento de las instituciones
democraticas formales sino también las habilidades de organizacion
comunitaria, la competencia digital para la participacién en linea, la
capacidad de negociacion intercultural y el dominio de las formas de
expresion oral y escrita que distintos espacios de participacion
requieren.
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5.1.5. Retos de la Ciudadania en el Siglo XXI

Los retos que la ciudadania democratica enfrenta en el Ecuador
del siglo XXl son tanto oportunidades de formacién como desafios para
la practica pedagodgica universitaria. La Tabla 20 examina los
principales retos de la ciudadania contemporanea con analisis de sus
implicaciones para la formaciéon ciudadana en las universidades

ecuatorianas.

Tabla 20: Retos de la ciudadania democratica en el Ecuador del siglo XXI:

naturaleza del reto e implicacién para la formacion universitaria

Reto de la ciudadania
contemporanea

Naturaleza delretoy
dimensiones clave

Implicacion para la
formacion ciudadana en el
Ecuador del siglo XXI

Crisis de las
instituciones
democraticas

Pérdida de confianza en
las instituciones
representativas

Requiere fortalecer el
analisis criticoy la
participacion democratica.

Polarizacion politicay
erosion del espacio
publico

Fragmentacion del
didlogo y aumento de la
confrontacion

Exige desarrollar
competencias de
deliberacion y dialogo
democratico.

Desigualdades en el
ejercicio de la
ciudadania

Diferencias en recursosy
capacidad de
participacion efectiva

Demanda una formacion
ciudadana consciente de
las asimetrias de poder.

Desafios
ecosistémicosy
ciudadania ambiental

Crisis climaticay
responsabilidad
intergeneracional

Impulsa la educacioén para
la sostenibilidad y el Buen
Vivir.

Ciudadania en
contextos de violencia
e inseguridad

Impacto de laviolenciay
elcrimenenla
participacion social

Requiere promover cultura
de paz, seguridad
democraticay participacion
comunitaria.

Nota. Elaboracion propia basada en UNESCO (2023), la participacion
ciudadana en Ecuador (Uniandes Episteme, 2023) y el analisis de los desafios

de la ciudadania contemporanea.
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Los retos de la ciudadania contempordnea sistematizados enla
Tabla 20 revelan que la formacion ciudadana en las universidades
ecuatorianas no puede limitarse a la transmisiéon de conocimientos
sobre las instituciones democraticas: debe abordar los desafios
concretos que los ciudadanos ecuatorianos del siglo XXI enfrentan en
el ejercicio real de su ciudadania, con sus condiciones especificas de
desigualdad, pluralidad culturaly vulnerabilidad ante nuevas formas de
riesgo colectivo. El docente universitario que incorpora estos retos
reales como materiales de aprendizaje esta practicando la pedagogia
ciudadana mas genuina que existe: la que parte de las situaciones
concretas de los sujetos para construir comprensiones y capacidades
que pueden transformar esas situaciones.

5.2. Formacion Etica para la Participacion Publica

La formacion ética para la participacion publica es una de las
dimensiones mas ignoradas y mas urgentes de la educacion
universitaria ecuatoriana contemporanea. Los escandalos de
corrupcién que han sacudido al sistema politico ecuatoriano en las
ultimas décadas, laerosiéon de la confianza publica en las instituciones,
la normalizacién de practicas clientelistas y patrimonialistas en los
partidos politicos y en la administraciéon publica, son sintomas de un
déficit de formacidén ética en el ejercicio del poder publico que las
instituciones universitarias ecuatorianas, como formadoras de los
lideres del presente y del futuro, tienen una responsabilidad directa de
contribuir a revertir. Esta responsabilidad no puede descargarse
mediante la inclusidn de un par de asignaturas de ética profesional en
los curriculos de las carreras: requiere que los valores de la integridad,
la responsabilidad y el compromiso con el bien publico permeen la
cultura institucional de las universidades y la practica pedagoégica de
sus docentes.
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5.2.1. Etica y Responsabilidad Social

La ética de la responsabilidad social en el ejercicio de la
ciudadaniaimplica que los individuos reconocen las consecuencias de
sus acciones y de sus omisiones sobre otros, y que asumen
voluntariamente la obligacion de actuar de maneras que contribuyan al
bien comun y no solo a su propio beneficio. Esta ética de la
responsabilidad social no puede ensefarse exclusivamente mediante
la transmisidon de principios abstractos: requiere experiencias
concretas donde los estudiantes universitarios tengan la oportunidad
de practicar la responsabilidad social, de reflexionar sobre las
consecuencias de sus acciones sobre otros y de construir
progresivamente la disposicion a considerar el impacto social de sus
decisiones. El aprendizaje-servicio, los proyectos de vinculacién con
comunidades vulnerables y los dilemas éticos basados en situaciones
reales del Ecuador son algunas de las metodologias mediante las
cuales el docente universitario puede crear esas experiencias de
formacion ética genuina.
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5.2.2. Deliberacion y Toma de Decisiones Colectivas

La deliberacion democratica, entendida como el proceso
mediante el cual los ciudadanos construyen colectivamente
decisiones legitimas a través del intercambio razonado de
perspectivas, es una competencia que no se desarrolla simplemente
por saber que existe: requiere practica reiterada en espacios donde los
participantes aprenden a escuchar activamente, a argumentar con
evidencia, a considerar perspectivas diferentes a las propias y a
construir compromisos que reflejen genuinamente los intereses en
juego y no simplemente el poder de quien habla mas fuerte. El aula
universitaria puede convertirse en uno de esos espacios de practica de
la deliberacion democratica cuando el docente disena
deliberadamente actividades que requieren que los estudiantes
construyan colectivamente posiciones sobre problemas complejos y
controvertidos del Ecuador contemporaneo, con la norma de que todos
los participantes tienen el mismo derecho y la misma responsabilidad
de contribuir.

5.2.3. Cultura de Legalidad y Convivencia Democratica

La cultura de legalidad, entendida como la disposicién de los
ciudadanos a respetar y a exigir el cumplimiento de las normas que la
comunidad democratica se ha dado, es una condicién de la
convivencia democratica que en el Ecuador enfrenta tensiones
complejas: latension entre el respeto ala ley y laresistencia a las leyes
injustas que toda democracia requiere para su propio
perfeccionamiento; la tension entre la legalidad formaly la legitimidad
social, dado que en el Ecuador muchas normas legales no
corresponden a los valores de las comunidades a las que se aplican; y
la tensidn entre la necesidad de la seguridad juridica y la denuncia de
las instituciones que aplican la ley de manera discriminatoria segun el
origen social o étnico de los ciudadanos. La Figura 14 examina la
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cultura de legalidad y la convivencia democratica en el contexto
ecuatoriano, con sus tensiones y sus posibilidades pedagégicas.

Figura 14: Cultura de legalidad y convivencia democratica en el Ecuador:
tensiones, posibilidades pedagégicas y horizonte de la ciudadania activa

Legalidad y
Seguridad
Juridica
Los ciudadanos @ El estado de derecho
participan en la es esencial para la
mejora de las convivencia
instituciones democratica.

democraticas.

QA
N
La resistencia no
Los sistemas violenta es una
juridicos indigenas herramienta legitima
son reconocidos para la reforma.

constitucionalmente.

Nota. Elaboracion propia basada en la Constitucién del Ecuador (2008),
UNESCO (2023) y el analisis de los desafios de la formacién ciudadana
democratica en Ecuador.

5.2.4. Compromiso Civico y Participacién Social

El compromiso civico de los jévenes universitarios
ecuatorianos hatomado formas diversas que no siempre corresponden
con los patrones de participacion politica convencional: la militancia
en partidos politicos ha disminuido, pero el activismo en movimientos
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sociales (feministas, ecologistas, indigenas, por la paz), el voluntariado
en organizaciones comunitarias y la participacion en redes de
solidaridad digital son formas de compromiso civico que expresan
valores democraticos profundos aunque no encajen en los moldes de
la ciudadania convencional. El docente universitario que aspira a
fortalecer el compromiso civico de sus estudiantes debe comenzar por
reconocer y valorar las formas de participacién que sus estudiantes ya
practican, en lugar de lamentarse por la ausencia de las formas de
participacion convencionales que considera deseables pero que
muchos jévenes perciben como ajenas, ineficaces o cooptadas por
intereses que no los representan.

5.2.5. Educacion Moral en Contextos Plurales

La educacién moral en contextos de alta diversidad cultural,
religiosa y politica como el Ecuador plurinacional enfrenta una tension
gue no tiene solucion definitiva pero que puede gestionarse con mas o
menos sabiduria pedagdgica: la tension entre el relativismo moral, que
renuncia a establecer criterios de evaluacién moral para noimponer los
valores de ninguna cultura particular, y el universalismo moral, que
establece principios validos para todos los seres humanos con
independencia de su cultura de origen, con el riesgo de que esos
principios sean en la practica los de la cultura dominante disfrazados
de universalidad. La educacion moral critica propone una alternativa a
este dilema: el dialogo intercultural sobre los valores como proceso de
construccién colectiva de principios minimos compartidos que
respetan la diversidad cultural sin renunciar al horizonte de la dignidad
universal. Este didlogo no puede prescribirse desde arriba: debe ser
practicado en las propias aulas universitarias con la honestidad, el rigor
y la disposicién a la incomodidad que el encuentro genuino entre
perspectivas morales distintas requiere.
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5.3. Ciudadania Digital y Desafios Democraticos Contemporaneos

La ciudadania digital es una de las dimensiones de laformacién
ciudadana que mayor urgencia ha adquirido en el Ecuador del siglo XXI,
especialmente desde la pandemia que aceler6 dramaticamente la
digitalizacion de la vida publica, politica y cotidiana de millones de
ecuatorianos que no habian tenido antes una relacién tan central con
los entornos digitales. La definicion de la ciudadania digital como los
conocimientos, habilidades y actitudes necesarios para que las
personas puedan ejercer sus derechos digitales y fortalecer la
convivencia democratica mediante el uso seguro, responsable,
participativo, creativo, critico y reflexivo de las tecnologias digitales es
el marco desde el que este capitulo examina las implicaciones
pedagégicas de la formacién para la ciudadania digital en las
universidades ecuatorianas.
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5.3.1. Participacion Ciudadana en Entornos Digitales

La participacion ciudadana en entornos digitales ha
transformado radicalmente las posibilidades de la accidn colectivay de
laincidencia politica de los ciudadanos en el Ecuador contemporaneo:
la organizacién de protestas masivas, la difusion de informacion
alternativa a la de los medios convencionales, la presidon sobre las
instituciones publicas mediante campafas en redes sociales y la
creacién de comunidades de solidaridad y apoyo mutuo son todas
formas de participacion que la digitalizacion ha hecho posibles conuna
velocidad y una escala sin precedente. Al mismo tiempo, los entornos
digitales han creado nuevos riesgos para la democracia: la
desinformacion que se difunde mas rapido que la verdad, la
manipulacion de la opinion publica mediante el uso estratégico de
datos personales, la vigilancia digital de los activistas por parte del
Estado y de los grupos de interés, y la exclusidn de los que no tienen
acceso a los entornos digitales o no tienen las competencias para
participar en ellos.

5.3.2. Alfabetizacion Mediatica Critica

La alfabetizacion mediatica critica es la competencia
ciudadana mas urgente del ecosistema informacional digital del
Ecuador contemporaneo: la capacidad de analizar criticamente las
fuentes de informacién, de identificar los intereses detras de los
contenidos mediaticos, de verificar las afirmaciones antes de
compartirlas y de producir contenidos propios con responsabilidad
epistémica y ética. La Tabla 21 examina las dimensiones de la
alfabetizaciéon medidtica critica con analisis de las competencias
especificas que cada dimension requiere y de las estrategias
pedagédgicas universitarias mas efectivas para desarrollarlas en el
contexto ecuatoriano.

153



Educacion para la Ciudadania Democratica en el Siglo XXI

Tabla 21: Dimensiones de la alfabetizacién mediatica critica: competencias,
contexto ecuatoriano y estrategias pedagogicas universitarias

Dimension de la
alfabetizacion
mediatica critica

Competencias
especificas a
desarrollar

Contexto ecuatorianoy
estrategias pedagégicas
universitarias

Analisis critico de
fuentes de
informacion

Evaluar credibilidad,

intereses y calidad de las

fuentes

Fortalece la capacidad para
enfrentar la desinformaciony
promover la participacion
democratica.

Comprension de los
algoritmosy la
economiade la
atencion

Comprender el
funcionamiento de

plataformas y burbujas

informativas

Favorece el uso critico de
redes sociales y medios
digitales.

Verificaciéon de
informaciény fact-
checking

Aplicar técnicasy
herramientas de
verificacion

Constituye una competencia
esencialfrente ala
desinformacion.

Produccién de
contenidos digitales
responsables

Crear contenidos con
responsabilidad ética,
critica y social

Promueve la ciudadania
digitaly la participacion
responsable en entornos
virtuales.

Nota. Elaboracién propia basada en Rivera-Rogel et al. (2025), la revision

sistematica de alfabetizacion mediatica de Ciencia Latina (2025) y el analisis

de la ciudadania digital en el contexto ecuatoriano.

Las dimensiones de

la alfabetizacion mediatica critica

sistematizadas en la Tabla 21 configuran una agenda de formacién que

el docente universitario ecuatoriano puede integrar en su practica

pedagégica independientemente de la disciplina que ensefie: la

evaluacion critica de las fuentes es pertinente en toda investigacion

académica; la comprension de los algoritmos es relevante para toda

actividad de busqueda de informacién; la verificacién de datos es una

practica cientifica béasica; y la produccion responsable de contenidos

es una responsabilidad ciudadana que todos los profesionales
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universitarios deben asumir. La alfabetizacion mediatica critica no es
una asignatura adicional que agregar al ya sobrecargado curriculo
universitario: es una competencia transversal que puede desarrollarse
en el propio proceso de enseflanza-aprendizaje de cualquier disciplina
cuando el docente lo integra deliberadamente en sus metodologias.

5.3.3. Desinformacién y Construccion de Opinién Publica

La desinformacién en los entornos digitales ecuatorianos ha
producido consecuencias verificables sobre los procesos
democréaticos: desde la difusién de informacion falsa sobre candidatos
electorales hasta la circulacion de teorias conspirativas sobre la salud
publica durante la pandemia, pasando por la manipulacién de
imagenes y videos para producir narrativas falsas sobre eventos de
violencia o de protesta social. El docente universitario que comprende
estos fendmenos tiene la responsabilidad de abordarlos en su practica
pedagodgica, no solo como contenidos de analisis sino como practicas
que sus propios estudiantes pueden estar reproduciendo
inconscientemente al compartirinformacion no verificada en sus redes
personales. La formacién en la responsabilidad epistémica como
componente de la ciudadania democratica requiere que el docente
mismo practique ese valor en su propio uso de la informacién: que cite
sus fuentes, que reconozca la incertidumbre cuando existe, y que
distinga explicitamente entre lo que sabe con seguridad y lo que es su
interpretacién u opinion.

5.3.4. Derechos y Responsabilidades Digitales

Los derechos digitales, el conjunto de derechos fundamentales
que los ciudadanos tienen en los entornos digitales, incluyen el
derecho al acceso a internet, el derecho a la privacidad de los datos
personales, el derecho a la no discriminacion algoritmica, el derecho a
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la libertad de expresidn en linea sin censura arbitraria y el derecho al
olvido. Junto a estos derechos, los ciudadanos digitales tienen
responsabilidades que son la contraparte necesaria del ejercicio de
esos derechos: laresponsabilidad de no difundir desinformacién, de no
vulnerar la privacidad de otros, de no participar en el ciberacoso y de
usar las herramientas digitales de manera que contribuya al debate
democratico en lugar de degradarlo. La Figura 15 examina el mapa de
derechosy responsabilidades digitales en el contexto ecuatoriano, con
analisis de su relacion con el marco constitucional de derechos
vigente.

Figura 15: Derechos y responsabilidades digitales de la ciudadania
ecuatoriana: marco constitucional, desafios emergentes y formacién
universitaria

Derechos Digitales

Garantizan el acceso y la
. A Enfoque
proteccion del individuo frente principal
al Estado y la tecnologia
Marco legal de libertades Deberes éticos hacia la comunidad

fundamentales

Aseguran el control sobre [3]

datos personales y la libertad | $2.§0 Gestion de la

. informacion
de expresion
Derecho a la privacidad y veracidad Etica en |a difusion de contenidos
Protegen contra la »
e P Interaccién con
discriminacion algoritmica y sistemnas
garantizan la desconexion tecnolégicos
Igualdad ante los sistemas Activismo frente a la 1A

automatizados

Nota. Elaboracién propia basada en la Constitucion del Ecuador (2008), la Ley
Organica de Proteccidon de Datos Personales y el analisis de la ciudadania
digital en Ecuador.
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5.3.5. Democraciay Tecnologias Emergentes

Las tecnologias emergentes, desde la inteligencia artificial
hasta elblockchainylarealidad aumentada, plantean desafios inéditos
para la democracia que las concepciones convencionales de la
ciudadania no contemplan: la manipulacién de la opinién publica
mediante sistemas de IA que generan contenidos falsos de alta
credibilidad, el uso de tecnologias de reconocimiento facial para la
vigilancia masiva de los ciudadanos, la concentracion del poder
tecnoldgico en un pufiado de corporaciones globales que tienen mas
influencia sobre el debate publico gue muchos Estados, y la
automatizacién de decisiones que afectan a los ciudadanos sin la
transparencia ni la rendicion de cuentas que los procesos
democraticos requieren. La formaciéon de ciudadanos capaces de
comprender estos desafios, de demandar marcos regulatorios
adecuados y de participar en el debate sobre la gobernanza de las
tecnologias emergentes es una dimensidn nueva de la educacion para
la ciudadania democratica que las universidades ecuatorianas estan
apenas comenzando a incorporar en sus reflexiones pedagdgicas.

5.4. Educacioén para los Derechos Humanos y la Justicia Social

La educacidn para los derechos humanos y la justicia social es
el ndcleo normativo desde el que todo el anélisis de este libro ha sido
articulado: la conviccion de que la dignidad de todos los seres
humanos es el principio irreductible de toda arquitectura de derechos,
y que la educacion tiene la responsabilidad de formar a los ciudadanos
para que reconozcan esa dignidad en el otro, para que defiendan sus
propios derechos y los de los demas y para que actien colectivamente
contra las formas de injusticia que la niegan. Esta responsabilidad no
es una responsabilidad entre otras de la educaciéon universitaria
ecuatoriana: es su responsabilidad mas fundamental, sin la cual todas
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las demas, la formacidn profesional, la produccién de conocimiento, la
vinculacidn con la sociedad, pierden su orientacién ética mas
profunda.

5.4.1. Fundamentos de los Derechos Humanos

Los derechos humanos no son simplemente un catalogo de
garantias que los Estados reconocen a sus ciudadanos: son el
resultado de siglos de lucha de los grupos oprimidos por el
reconocimiento de su humanidad plena ante los sistemas que la
negaban. Esta historia de lucha es pedagdégicamente insustituible:
ensefiar los derechos humanos como un sistema de normas
establecidas de una vez y para siempre, sin la historia de los
movimientos que los conquistaron y de las resistencias que siguen
enfrentando, produce ciudadanos que conocen sus derechos en el
papel pero no comprenden por qué deben defenderlos activamente. En
el Ecuador, la historia de los derechos de los pueblos y nacionalidades
indigenas, de los derechos de las mujeres, de los derechos de los
trabajadores y de los derechos de la naturaleza es una historiade lucha
concreta y cercana que el docente universitario puede convertir en el
material mas motivador de la formacién en derechos humanos.
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5.4.2. Educacion para la Igualdad y la Dignidad

La educacién para la igualdad y la dignidad en el contexto
universitario ecuatoriano tiene implicaciones que van mas alla de la
transmision de contenidos sobre igualdad: implica que la institucién
universitaria mismay la practica de sus docentes sean coherentes con
los principios de igualdad y de dignidad que declaran. Una universidad
que ensefa la igualdad de género pero que no ha adoptado politicas
activas de equidad en la contratacién y la promocién de sus docentes
esta produciendo un mensaje implicito que contradice el explicito; un
docente que ensefa sobre dighidad humana pero que humilla a los
estudiantes que se equivocan o que expresan posiciones diferentes a
las suyas esta realizando una pedagogia contraria a lo que sus
contenidos enuncian. La coherencia entre el qué y el cédmo de la
formacion para la igualdad y la dignidad es una exigencia pedagdgica
que el docente universitario comprometido no puede ignorar.

5.4.3. Prevencion de la Discriminacién y la Violencia

La prevenciénde ladiscriminacidny laviolencia en los entornos
educativos ecuatorianos es una responsabilidad que tiene
dimensiones curriculares, institucionales y relacionales. La dimension
curricular implica incluir en los programas de estudio el andlisis critico
de las distintas formas de discriminacion (racial, étnica, de género, por
orientacion sexual, por discapacidad, por origen social) y de los
mecanismos mediante los cuales se reproducen y se naturalizan. La
dimensidn institucional implica que las universidades implementen
politicas efectivas de cero tolerancia ante la discriminaciony el acoso,
con mecanismos accesibles de denuncia y procesos de sancidon
transparentes y justos. Y la dimension relacional implica que los
docentes modelen en su propia practica las formas de relacién no
discriminatoria y no violenta que aspiran a promover: el respeto ante el
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error, la apertura a las perspectivas distintas, la valoracién de la
diversidad de los estudiantes como riqueza y no como problema.

5.4.4. Cultura de Paz y Resolucion de Conflictos

La cultura de paz y la resolucién no violenta de los conflictos
son competencias ciudadanas de extraordinaria pertinencia en el
Ecuador contemporaneo, donde la violencia armada, el narcotraficoy
lainseguridad han irrumpido en territorios y comunidades que antes las
desconocian. La formacién para la paz no equivale a la negacién del
conflicto, que es constitutivo de toda sociedad compleja: equivale al
desarrollo de la capacidad de gestionar los conflictos mediante el
dialogo, la negociacion y los mecanismos institucionales de
resolucion, en lugar de mediante la violencia. En el contexto
universitario ecuatoriano, la formacién en mediacion y resolucién de
conflictos tiene una pertinencia que trasciende las carreras de derecho
y trabajo social: es una competencia ciudadana fundamental para
todos los profesionales que van a ejercer en entornos de alta
complejidad social, lo que en el Ecuador del siglo XXI incluye
practicamente todos los campos profesionales.

5.4.5. Justicia Social como Horizonte Educativo

La justicia social como horizonte de la educacién universitaria
ecuatoriana implica que las decisiones pedagdgicas, curriculares e
institucionales se orientan primero por la pregunta por sus efectos
sobre los grupos mas vulnerables del sistema: qué impacto tiene esta
decisién sobre los estudiantes que llegan con mayores desventajas de
origen, sobre los grupos histéricamente excluidos, sobre los que tienen
menores recursos para aprovechar las oportunidades que la institucion
ofrece. LaFigura 16 examina lajusticia social como horizonte educativo
en el sistema universitario ecuatoriano, con sus dimensiones
operativas y su articulacién con las distintas secciones de este libro.
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Figura 16: La justicia social como horizonte educativo en el sistema
universitario ecuatoriano: dimensiones operativas y conexién con las
practicas pedagdgicas
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Nota. Elaboracion propia basada en el andlisis integrado de los capitulos
anteriores y en el horizonte normativo de la justicia social como proyecto
educativo ecuatoriano.

5.5. Prospectivas de la Educaciéon como Proyecto Democratico de
Futuro

La educacion es, en su dimensién mas profunda, una practica
de la esperanza: la apuesta colectiva de que las generaciones
presentes pueden preparar a las futuras para habitar un mundo mejor
que el que heredaron, y que ese mundo mejor es posible porque los
seres humanos tienen la capacidad de aprender, de transformarsey de
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actuar colectivamente sobre las condiciones que los determinan. Esta
dimension esperanzadora de la educacién, que Paulo Freire articuld
con particular potencia en su Pedagogia de la Esperanza, no es
ingenuidad: es el realismo mas profundo sobre la naturaleza humana,
que reconoce tanto la capacidad de los seres humanos de reproducir
la opresiéon como su capacidad de cuestionarla y de construir
alternativas.

5.5.1. Transformaciones Educativas en la Sociedad del
Conocimiento

La sociedad del conocimiento, entendida como el sistema
social donde el conocimiento se ha convertido en el principal factor de
produccién econdmica y de poder politico, plantea demandas de
transformacion al sistema educativo ecuatoriano que van mas alla de
la actualizacion de los contenidos o de la incorporacion de nuevas
tecnologias. Requiere una reconfiguracion mas profunda de los
propésitos de la educacién: de la formaciéon de trabajadores con
competencias especificas para el mercado laboral a la formacidn de
ciudadanos con la capacidad de aprender a lo largo de la vida, de crear
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nuevo conocimiento y de aplicarlo criticamente para resolver los
problemas de su comunidad y de la sociedad mas amplia. La Tabla 22
examina las principales transformaciones educativas emergentes enla
sociedad del conocimiento con analisis de sus condiciones de
pertinenciay sus riesgos para el Ecuador.

Tabla 22: Transformaciones educativas emergentes en la sociedad del
conocimiento: naturaleza del cambio, potencial para la ciudadania y

condiciones de pertinencia para Ecuador

Transformacion
educativa emergente

Naturaleza del cambio
y potencial para la
formacion ciudadana

Condiciones de pertinencia
y riesgos para el Ecuador

Aprendizaje a lo largo
de lavida

Promueve el aprendizaje
continuo como
competencia
profesional y ciudadana

Requiere fortalecer la
formacién auténomay
permanente.

Aprendizaje-servicioy
vinculacién ciudadana

Integra el aprendizaje
académico con el
compromiso social

Debe evitar enfoques
asistencialistas y fomentar la
participacion reciproca.

Formacién
interdisciplinaria para
la complejidad social

Favorece la
comprension integral de
problemas complejos

Exige superar barreras
disciplinares en la educacion
superior.

Implica transformar

Educacién para la )
metodologias centradas en

incertidumbrey la
complejidad

Desarrolla capacidades
de adaptacion, analisis y

o respuestas Unicasy
toma de decisiones

aprendizaje memoristico.

Nota. Elaboracién propia basada en UNESCO (2023), el andlisis de las
transformaciones educativas contemporaneas y el mandato constitucional
ecuatoriano del Buen Vivir.

Las transformaciones educativas sistematizadas en la Tabla 22
revelan que la educacién para la ciudadania democratica en la
sociedad del conocimiento ecuatoriana no puede disefarse desde la
légica exclusiva de la empleabilidad y la competitividad: debe
integrarse con la logica de la formaciéon del ciudadano capaz de
participar activamente en la construccion del bien comin, con la
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comprensién de que los mismos aprendizajes que producen
profesionales competentes pueden producir ciudadanos
comprometidos si son articulados con la reflexion sobre el sentido
social del conocimiento y de las profesiones.

5.5.2. Innovacion y Participacion Democratica

La innovacién en el sistema educativo ecuatoriano tiene
sentido democratico cuando esta orientada a ampliar las posibilidades
de aprendizaje y de participaciéon ciudadana de los grupos
histéricamente excluidos, y no simplemente a mejorar la eficiencia del
sistema medida por indicadores de rendimiento en pruebas
estandarizadas. La innovacion pedagdgica mas significativa para la
democracia ecuatoriana no es necesariamente la que incorpora la
tecnologia mas avanzada: es la que produce transformaciones reales
en la calidad de la experiencia de aprendizaje de los estudiantes con
mayores desventajas de origen, en la capacidad de todos los
ciudadanos de ejercer sus derechos y en el compromiso de los
egresados universitarios con el bien publico mas alld del beneficio
personal.

5.5.3. Educacion y Sostenibilidad Social

La sostenibilidad social de la democracia ecuatoriana, su
capacidad de reproducirse y de perfeccionarse en el tiempo, depende
en gran medida de la calidad de la formacién ciudadana que el sistema
educativo produce: una democracia que no forma ciudadanos con las
competencias y las disposiciones necesarias para habitarla
activamente esta construyendo sobre arena, porque sus instituciones
no tendran la legitimidad y el apoyo ciudadano que les permitan
sobrevivir a las crisis que inevitablemente enfrentaran. La Figura 17
examina la relacidon entre la educaciéon y la sostenibilidad social
democratica en el Ecuador del siglo XXI.
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Figura 17: Educacién y sostenibilidad social democratica en el Ecuador del
siglo XXI: dimensiones del vinculo y prospectiva
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Nota. Elaboracién propia basada en UNESCO (2023), la Constitucion del
Ecuador (2008) y el analisis de la relacién entre educaciéon y sostenibilidad
democratica.

5.5.4. Escenarios Futuros para la Formacion Ciudadana

Los escenarios futuros para la formacién ciudadana en el
Ecuador del siglo XXI no estan predeterminados: son el resultado
acumulativo de las decisiones que los actores del sistema educativo
toman hoy sobre qué ensenar, como ensefarlo y para qué tipo de vida
en comun preparar a los estudiantes. El escenario mas deseable es el
de una educacién que forma ciudadanos capaces de habitar
productiva y criticamente la pluralidad cultural del Ecuador, de
participar activamente en los procesos democraticos con
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competencias y con compromiso, de resistir las formas de
manipulacion y de autoritarismo que amenazan la democracia y de
construir colectivamente las condiciones de un Buen Vivir genuino para
todos sus miembros. El escenario menos deseable es el de una
educacion que forma consumidores pasivos, ciudadanos
desinformados, profesionales sin compromiso con el bien publico y
sujetos que han aprendido a sobrevivir en un sistema injusto sin la
capacidad ni la voluntad de transformarlo.

La distancia entre estos dos escenarios no se mide en reformas
legislativas ni en inversiones tecnoldgicas: se mide en la calidad y el
compromiso de los docentes universitarios ecuatorianos que cada dia,
en sus aulas y en sus interacciones con sus estudiantes, estan
eligiendo entre una practica pedagogica que reproduce el orden o una
practica que lo cuestiona y lo transforma. Esta eleccion no siempre es
consciente ni siempre dramatica: frecuentemente se juega en las
decisiones mas pequenas, en la manera de responder a una pregunta,
en la seleccién de un ejemplo, en el tratamiento que se da al error de
un estudiante, en la atencién que se dedica a los gque menos visibilidad
tienen en el grupo. Son estas decisiones acumuladas, y no solo las
grandes reformas del sistema, las que determinan si la educacién
universitaria ecuatoriana se convierte en la practica de esperanza que
Freire imagind o en el dispositivo de reproduccién del orden que
Bourdieu describio.

5.5.5. Hacia una Educacion Orientada al Bien Comun

La orientacion de la educacion universitaria ecuatoriana hacia
el bien comun es el horizonte normativo con el que este libro cierra su
argumento y llama al docente universitario en ejercicio a la accidn. El
bien comun no es simplemente la suma de los bienes individuales de
los miembros de la sociedad: es el conjunto de condiciones que hacen
posible que todos los miembros de la sociedad puedan desarrollar
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plenamente sus capacidades, ejercer sus derechos y participar en la
construccién colectiva de un proyecto de vida compartida. En el
Ecuador plurinacional del siglo XXl, el bien comun tiene la complejidad
de una sociedad que aspira a construir la unidad en la diversidad, la
igualdad en el reconocimiento de la diferencia, la democracia en el
respeto por la pluralidad de cosmovisiones y proyectos de vida que la
plurinacionalidad entrafa.

El docente universitario ecuatoriano que orienta su practica
pedagégica hacia ese horizonte no esta haciendo algo heroico ni
extraordinario: esta cumpliendo con la responsabilidad mas profunda
de su profesién, que es la responsabilidad de contribuir a la formacién
de los ciudadanos que el Ecuador del siglo XXlI necesita. Esta
responsabilidad no puede descargarse mediante el cumplimiento de
los requerimientos burocraticos del sistema, aunque esos
requerimientos deban cumplirse; no puede delegarse en los curriculos
oficiales, aunque esos curriculos deban seguirse; y no puede reducirse
a la transmisién de informacién sobre ciudadania, aunque esa
informacidn sea necesaria. Puede cumplirse solamente mediante la
construccidn cotidiana de una practica pedagdgica que en sus propias
relaciones, sus metodologias y sus compromisos practica la
democracia, la equidad y el respeto por la dignidad de todos los
estudiantes que habitan el aula. Ese es el desafio, ese es el horizonte, y
ese es el llamado con el que este libro se despide de sus lectores.

Educacion y Poder en las Sociedades Contemporaneas ha
recorrido, en cinco capitulos, el territorio intelectual mas exigente y
mas necesario para el docente universitario ecuatoriano del siglo XXI:
el territorio donde la comprensién critica de las estructuras de poder
que atraviesan el sistema educativo se convierte en herramienta de
transformacién de la practica pedagégica. Desde la genealogia del
poder educativo hasta la prospectiva de la ciudadania democratica,
pasando por las arquitecturas de control, las desigualdades
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estructurales y las pedagogias de resistencia, el libro ha aspirado a
proporcionar no simplemente un conjunto de conocimientos sobre la
sociologia critica de la educacién sino una perspectiva desde la cual el
docente universitario ecuatoriano puede ver su propia practica con
otros ojos.

El poder en la educacion no es solo algo que ocurre a los
docentes desde afuera: es también algo que los docentes ejercen, con
mayor 0 menor conciencia y con mayor o menor responsabilidad, en
cada una de sus interacciones pedagdégicas. Reconocer ese poder,
examinar criticamente cdmo se ejerce y comprometerse a ejercerlo de
maneras que amplien la libertad, la dignidad y las posibilidades de
todos los estudiantes, especialmente de los que el sistema ha
aprendido a ignorar o a marginalizar, es el aporte mas significativo que
este libro puede hacer a la practica pedagoégica de quien lo lee con la
disposicion de dejarse transformar por lo que encuentra en sus
paginas.
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El libro Educacion y Poder en las Sociedades Contemporaneas
analiza la relacion existente entre los sistemas educativos y las
estructuras de poder presentes en la sociedad. La obra plantea
que la educacién no es un proceso neutral, sino un espacio
donde se reproducen, negocian y transforman valores,
ideologias y formas de organizacion social. Desde esta
perspectiva, el sistema educativo puede funcionar tanto como
un mecanismo de control social que reproduce determinadas
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formacion de los estudiantes. Sin embargo, también se analizan
las formas de resistencia que emergen dentro de estos
espacios, donde docentes, estudiantes y comunidades
educativas buscan cuestionar modelos tradicionales y
promover practicas educativas mas inclusivas, democraticas y
participativas.

Finalmente, la obra destaca el papel de la educacién en la
construccion de ciudadania, entendida como el desarrolio de
sujetos criticos, conscientes de su realidad social y capaces de
participar activamente en la transformaciéon de su entorno. En
este sentido, el libro propone repensar la educacion como un
proceso emancipador que fomente valores de justicia, equidad
y participacion social, contribuyendo a la formaciéon de
ciudadanos comprometidos con el desarrollo democratico de
las sociedades contemporaneas.
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